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早在唐宋朝，密州板桥镇（现青岛胶州市城关镇东

南）已是中国北方对外交往的重要口岸。外交使臣、僧

侣、商贾和外国留学生常常往来于此。宋元丰六年

年），高丽王逝世，宋朝派使团前往吊唁，就是从

年）青岛板桥镇登船出发的。元祐三年（ 春，板桥

镇还设了市舶司。

第二次鸦片战争后，清同治四年（ 年），青岛地

区设有青岛口、塔埠头、金家口、灵山卫、女姑口、沧

口、沙子 处东海关分关、分卡或代口、登窑、薛家岛等

办处，涉外机构的设置有所发展。

由于外国列强对中国广阔市场的垂涎，青岛很快就成

为外国侵略者的目标。 世纪 年代，英国舰船就时常

进出胶州湾，围绕青岛的外交事件频发。如法国曾声称要

经由胶州北上侵犯京都。 年，清廷批准在青岛设

防，开设衙门，总理内外事务，并派登州镇总兵章高元率

兵驻守。

但是，由于清政府已是江河日下，从总体上来说，已

无力抵御外国的侵略。 年 月，德国以巨野教案为
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借口，一举侵占青岛。进而逼迫清政府与其签订丧权辱国

的《胶澳租界条约》。从此，青岛开始了殖民地、半殖民

地半封建的历史。

就中国大陆沿海来说，青岛是殖民地历史最长的城市

之一。先后被德 年。日帝国主义三度侵占统治，共计

在殖民地形态下，帝国主义在青岛建立殖民统治机构，建

筑并控制了港口、铁路、海关、银行，在青岛大办实业，

推行殖民文化，完全掌握了青岛的政治、经济命脉。帝国

主义国家，如英、美、俄等国相继在青岛设立领事馆，以

维护其侵略利益；其各色人物纷纷涌进青岛，以实现他们

的黄金梦。 人年，青岛外侨还只有 ，而 年

已 人。达 年日本侵占青岛后，短短几年，仅

人 （ 年）。帝国主义国日侨即达 家的政府要

员亦频频进出青岛 年。 月，德国的亨利亲王居然

在青岛检阅其殖民军队。南京国民政府第二次统治青岛时

期，联合国救济组织、美国和英国等国军政要员以及团组

以“援华”名义来青活动频繁，共 多批， 余人次。

即使在中国统辖青岛的 年里，青岛仍为外国所染

指。帝国主义国家在政治上依靠不平等条约，依靠所谓治

外法权，通过其设在青岛的领事馆等，干涉中国内政，维

护和扩大其特权，实现其国家利益；在军事上，外国军队

和舰船频频出入青岛，如日本军队曾多次在青岛登陆，镇

压工人运动，制造过“济南惨案”。美国舰队以帮助中国接

收为借口，悍然在青岛登陆。在经济上，利用贷款、投
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资，控制金融；利用青岛的廉价劳动力，为其资本增值。

年，外国特别是日本在青如 岛大办工厂。当时，共

家，日本即占 家。有外国工厂 年，日本已垄

断了青岛的纺织、榨油、缫丝、火柴、面粉、草纸、蛋

粉、窑业、骨粉、肥皂等工业。

纵 年里，外人武装登陆者有观半殖民地半封建的

之，外人冲击国民党市党部事件有之，外人侵入青岛沿海

捕掠鱼类、欺占市场事件有之，外人镇压乃至殴伤杀害青

岛市民事件有之。在此期间，尽管青岛外事机关为了维护

国家权益，不断进行涉外交涉，但恰如《胶澳志》所言：

“人为刀俎，我为鱼肉”。其权限和作用是有限的。所有的

交涉都是软弱无力的。所谓交涉，差不多不是利于外人，

就是不了了之。

月年 日，青岛回到了人民怀抱。国家主权

有了保障。民族尊严得到了维护。青岛在国际上的知名度

越来越高，国际交往越来越多，对国际社会的贡献越来越

大。

解放后，取消了外国在青岛的一切特权；清除了外国

在青岛的经济侵略势力；前外国驻青岛领事馆、代表机构

先后关闭，其人员撤离。截止 年，根据国家有关规

定，解放时居留青岛的 名外国侨民，有的移居其他国

家（地区），有的迁入内地，余 名，有 人加入了中

国国籍，成为青岛市民。对外国侨民的资产、劳资关系和

刑事犯罪等问题，都根据国家的有关政策、法律和规定，
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动者达 年代，青岛市还有多人出余万人次。 访苏

联，先后组织访 余场次；中苏友好苏人员作访苏报告

馆俄语学校举办俄语学习班 期，毕业学员 人。

年 月，青岛市实行对外开放。特别是 年

月，青岛市进一步对外开放后，青岛外事部门的权限不

断 月 日起，有权邀请外国人来青扩大 访。 年

问、考察和经贸洽谈等； 日月年 起，正式办理

因公出国护照； 月 日起，正式办理签年 证。青

岛外事工作出现了多层次、多渠道、多形式、多内容的新

局面，外事工作水平也相应提高，社会效益显著。

这期间，青岛外事工作取得了显著成绩。一是接待来

访外宾人数多，规格高。如 年以来，接待了圭亚那

钟总统合作共和国阿瑟 、民主柬埔寨主席诺罗敦 西哈

努克亲王、赤道几内亚共和国奥比昂总统、孟加拉国艾尔

沙德总统、密克罗尼西亚联邦哈格莱尔加姆总统等国家元

首以及澳大利亚共产党（马列）、塞舌尔人民进步阵线、

赞比亚联合民族独立党、西班牙共产党、孟加拉统一人民

党、日本劳动党、全印（度）前进同盟、马提尼克共产

党、洪都拉斯基民党、冈比亚人民进步党、匈牙利爱国人

作了妥善处理。和苏联等社会主义国家的民间友谊，得到

年进一步发展。 日，成立了中苏友好协会青月

月，入岛分会，青岛各界人士踊跃入会。 年 会人

数已达 万人。中苏友好协会活动频繁。据 年末统

计，建会以来，组织各种重大活动 余场次，参加活
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民阵线、南非共产党等政党首脑。

二是发展了特定的市与市、港口与港口、企业与企

业、学 年以校与学校、医院与医院的友好关系。

来，先后与日本国下关市、美国长滩市、墨西哥阿卡普尔

科市结为友好城市。青岛港和青岛的大、中、小学、工厂

以及医院等，同外国结成友好港、校、厂、医院等关系

对。形成了相互了解、发展友谊、开展合作的新渠

道。

三是开展了文化、体育、科技交流。瑞典、丹麦、西

班牙、巴基斯坦、法国、美国、墨西哥、苏联、日本、联

邦德国、澳大利亚、民主德国、尼日尔、泰国、古巴等国

家和地区的文化艺术团体，来青岛作过访问演出、展览和

交流。青岛的文化艺术团体亦曾出访日本、墨西哥、澳大

利亚、埃及、阿根廷等国，举办美术展览、文物展览，进

行演出和交流。布隆迪、乍得、罗马尼亚、巴基斯坦、日

本、英国、美国、朝鲜、苏联、芬兰、意大利、澳大利

亚、瑞士、加拿大、联邦德国、荷兰、比利时、新加坡、

菲律宾等国家的体育团体和运动员曾来青参加足球、曲棍

球、排球、帆板、钓鱼等比赛；青岛体育团组曾出访尼日

尔、贝宁、上沃尔特、几内亚、日本、法国、芬兰等国

家，参加足球、曲棍球、乒乓球、田径以及水上运动项目

比赛 人；其中水上项目， 年总计 次出

个国家。青岛访 还主办过若干国家和地区参加的曲棍

球、帆板、田径、钓鱼等比赛。同时，采取请进来、派出
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去等多种形式，广泛开展科技学术交流活动。一些国际性

专业会议，也相继在青岛召开。

月，由美国年四是军事交往亦有发展。 太平

洋舰队司令莱昂斯上将率领的“里夫斯”号护卫舰“、奥尔登

多夫”号巡洋舰“、伦 名官兵访问青岛；兹”号驱逐舰和

月，法国太平洋海军司令蒂罗少将率“拉年 莫特毕

人 月，加拿大第二驱逐年盖”驱逐舰和 访青；

舰中队司令加奈特上校率“休伦”号驱逐舰、“雷斯蒂古什”

号护卫舰和 人访青。这是建国后，上述国家海军首次

访问青岛。

五是国际旅 年接待游客游事业有较大发展。

倍多。世界人次， 人次，增年增至 加

最豪华的英国大型游船“伊丽莎白二世”号以及著名的澳大

利亚“亚利安娜”号、法国的“海国明珠”号、苏联的“马克

西姆 高尔基”号等游船都满载游客来访问过青岛。

六是对外贸易和经济技术合作活动日益发展。外商来

人次，青者络绎不绝。据统计， 年仅为 年

人次，增加 倍。增至 年，青岛市

邀请来青访问、考察及贸易洽谈的日本、美国、瑞士、新

西兰、津巴布韦、澳大利亚、英国、联邦德国等国家和地

区的客人即为 人次。一年一度在青岛举办的山东省对

外经济技术洽谈会，至 年，已举办了 次，每次与

人以上会外商都在 。从 年，按合同规

定前来青岛安装调试的外国技术人员、管理人员和经济技
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人次。日本、美术专家共达 国、英国、联邦德国、

家，泰国等国家的商社在青岛设办事处 改革开放以

来， 年青岛进一步开放以来，为适应发展外特别是

向型经济的需要，青岛市出国和到港澳地区进行专业考

察、洽谈经贸业务、进行技术合作交流的人员，不断增

人次加。 年，计 人次，年均 ；

年，则达 人 人次，年均达

次；后三年为前三年的 倍。
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月后，德国和日本 年。年 先后侵占青岛，达

年，北洋政府收回青岛，设胶澳商埠督办公

署，公署内设交涉课，负 年责对外交涉事务。

月，交涉课升为胶澳商埠交涉署，署内设一、二、三科，

月，直属北洋政府外交部领导。 年 胶澳商埠交涉

署改为交涉科，下设东方、欧美二股，归胶澳商埠督办公

署领导。 月，改胶澳商埠年 督办公署为胶澳商埠

局，局下设外交科，科下设东方、欧美二股，编制

人。

年，南京国民政府改胶澳商埠局为青岛接收专

员公署，不久改为青岛特别市政府。同年 月，在青岛特

别市政府秘书处内设外交科， 月，外交科裁撤，有关外

事交涉事务，由特别市政府秘书及助理秘书二人襄理。

年 月，青岛特别市政府改为青岛市政府。第二年

月，在市政府秘书处内设第三科，科内设东方、欧美、宣

传、统计四股，掌管外交事务 人。，编制

第一章　　管理机构

年，清政府决定在青岛设防，之后派登州总兵

章高元率兵进驻青岛，设置衙门，总理内外事务。
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年，青岛第二次为日本帝国主义侵占。

月，南京国民政府接收青岛，在青岛市年 政

府内，初设外事组，市长 月，李先良兼任主任。第二年

青岛市政府秘书处内设第三科。日常业务主要是办理外国

驻青领事馆、代表机构及外国侨民、侨民组织所发生的各

种交涉事项。出入境事项改由警察局办理。该科掌管外交

事务至 年止。

青岛解放后，在中国人民解放军青岛市军事管制委员

会内设外国侨民事务处，直属中央人民政府外交部领导。

该处下设秘书、侨务科 人。，工作人员 年秋至

年，为青岛 月至年市人民政府外事处；

月，为青岛市人民委员会外事办年 年，青公室；

月，外事组岛市革命委员会设外事组； 年 改为青

岛市革命委员会外事办公室 月，外事办公年 室；

月，改为青岛市革命委员年改为外事处； 会外事

办 月，改为青公 岛市人民政府外事办公室； 年

室。

年，根据中共中央和国务院的有关规定，青岛

市人民政府外事办公室属本地区部、委一级机构。它既是

青岛市人民政府的外事工作部门，也是中共青岛市委的外

事职能部门。在本地区是执行外事政策和处理重要外事工

作的归口机构。其基本任务是：在市委和市政府及外交部

的双重领导下，贯彻执行中央的对外方针政策，督促、检

查和协调本地区的外事工作和涉外活动，处理本地区的政
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治性涉外事项 年 月，青岛市人民政府外事办公。

室的内部机构由科升格为处，设秘书处、一处、二处、对

人外宣传处和政工处，在编人员 。 年末，青岛市

人民政府外事办公室设秘书处、涉外处、礼宾接待处、友

好城市处、新闻文化处。
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第二章　　管理范围

第一节　　因公务出国

青岛市进一步开放之前，因公务出国人员不多。少数

因公出国人员均随党和国家及其他团体组团出国，相关事

宜均由国家有关部门办理。

青岛市进一步开放之后，因公务出国团组和人员大量

增加。 年近 万人次，分别赴日本、联邦

德国、西班牙、美国等 多个国家和地 改革开区。针对

放的新形势，根据国家授权，青岛市逐步加强对因公务出

国的管理，不断完善有关法规和规定，坚持“少、小、精”

的原则，注重经济效益和社会效益，反对、制止和纠正公

务出国中的不正之风，做到目的明确、任务具体、人员精

干、准备充分、经费节省、手续完备，使此项管理条理

化、制度化、规范化。
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第二节　　护照、签证、邀请

青岛解放后，办理外交护照、公务护照、普通护照以

及签证、对外邀请权等均在中央。 年，青岛市进一

步对外开放，外国人员来往频繁，外事工作面临新的形

势。国家外交部先后将办理护照、签证以及对外邀请权授

予青岛市人民政府。从此，青岛外事管理工作的内容增

加，权限进一步扩大。

年护照 月，国家外交部授权国家经济特区

个沿海及青岛等 开放城市外事办公室，自行办理本地

区临时因公出国人员护照。　 月年 日，青岛市正

式办理因公出国护照业务。 年，共颁发出国

人次护照 。

月，青岛市人民政府制定年 青岛市因公出

国管理暂行规定》，对办理护照的条件、审查以及护照的

吊销、废止等均作了明确的规定。对不符合国家规定的，

发照机关有权拒发护照；对已发出的护照，有权依照规定

吊销或宣布作废。根据市政府的规定，外事办公室制定了

颁发护照实施细则，使护照工作规范化、制度化，增加了

透明度，提高了效率。同时对违规行为作了处理。

签证 年 月，外交部授权青岛市办理护照

后，出国人员领取护照，派遣出国人员的单位仍需由专人
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