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德国侵占青岛后，于 年 月建立了胶澳总督府，

工商行政管理由其专办中华事宜的“辅政司”管辖。同年

日月，德国殖民当局开始出售胶澳地区的土地， 内，就

以每平方 平方米，拟开米 元的价格，卖给德国人

设工厂 月、商店。 年 日，胶澳总督府拟定了德属

境内外两界章程，并规定如欲开设客店，得由专办中华事

宜的辅政司审核批准。 年，以德商为主注册成立了缫

丝公司，设厂于沧口 年，产品销往国外。至 年间，胶

澳总督府先后拟定了开设砖瓦窑厂等章程，宣布了胶澳地

区实行企业登记和企事业营业证制度的指令。是年秋，因

官税过重，激起 年 月，德了市场摊贩的不满和抗议。

人注册成立地产抵当银行。同年 月胶澳总督府农商部批

准设立华商商务总会 月年，并公布该会章程。

日，胶澳总督府公布合同译文纳费告示。

年 月，日本侵占青岛后，工商行政管理由日本

守备军司令部民政署总务课掌理。其间，日本向青岛大搞

资本输出，开办工 家，总投资达厂 亿元，使民族工

业发展受到严重影响。 年，中日奸商乘机私贩制钱冶

概 述
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炼出口，年 万担，海关估价 万两，冀鲁豫出口达

省制钱日减，市场大受影响。同时鸦片烟贩日增，日军虽

公斤有贩烟之禁，但年进口熟膏仍达 ，领照食户达

余人。此后，在青岛山东町（现中山路）一带建立了

市场，但规 年，日本守模较小，仅供贩卖粮食之用。

备军司令部在青岛设立取引所（即交易所），公布了《青岛

取引所规则》。由于日本股票落价，经营日货的华商歇业甚

多，又因取引所经营失败，华商损失在千万元以上。至

月 日，青岛有 家屠宰商因苛捐勒索太重，营业困难，

举行过罢市，要求减税。日军守备司令部为控制青岛民族

工商业，把管理分为甲、乙两种，规定民政署或宪兵官员

有权检查与查禁。

年 月北洋政府收回青岛后，设胶澳商埠督办

公署，工商行 月，先后制政管理由其警察厅掌管。翌年

定了取缔旧货营业规则、取缔临时游览场所小卖摊商、取

缔杂贩商等有关工商管理规则。 年，警察厅、财政科、

工程事务所呈文胶澳商埠局，将市场三路劝商场棚厦改建

为 间平房市场， 万元。投资 年，台东区商业

市场股份有限公司，经胶澳商埠局登记注册，由北洋政府

年 月，实业部发给营业执照。 南京国民政府接管胶

澳商埠后，由青岛特别市社会局主管工商行政管理，辖度

量衡鉴定所、国货陈列馆，并将日本人初设于市场三路的

市场移到常州路、龙口路交界处。 年 月 日，国民

政府开征印花税，青岛 名小商贩先后将大、小港的货捐
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局 人。 年春，南捣毁，公安局派警弹压，捕去店员

京国民政府实业部商标局先后在广州、青岛、天津、汉口

埠设立商标注册专员办公处。 年春，青岛特别市工商

学会和物品证券交易所成立。继之，经青岛特别市社会、公

安、财政等 局划定区域，令商民投资建设一批楼房和平房

的 间。市场 年，青岛特别市政府及南京国民政

府实业部先后制发了取缔码头行商、企业登记等法规、规

则和办法。 年， 区简易市场改建了 ，占市内 公地

亩，建 处。此间，砖瓦房 间。当年青岛市有各类市场

经南京国民政府实业部核准，裁撤了商标局驻青岛商标注

册专员办公处。

年 月日本第二次侵占青岛后，设立“治安维持

会”，由警察部掌管工商行政管理。 月 日，青岛市总商

会成立 月。 日，青岛交通株式会社登记注册，并开始

营业。 月，“治安维持会”公布了《青岛畜肉贩卖业取缔

暂行 年规则》。 月，“治安维持会”改称青岛特别市

公署，社会局主管工商行政管理。 月 日，青岛有工商

业 家。至 年，先后制定 项营业登记和取缔营

业执照的规则、办法。此间，还在青岛路、锦州路、东方

和台东镇设商业市场，成立了青岛市物品证券交易所。同

年，东亚企业株式会社在龙山路 号成立，注册资金为

万元。 月年 日，物资对策委员会规定物资运

出入规则，旨在对抗日民主根据地实行物资禁运。 年

月 日，青岛特别市公署制定的《经济取缔法》公布实行。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 4 页

并规定严禁商民暴利行为，违者从严处罚，告发者给予奖

金。

日本投降后，南京国民政府抢先接管青岛，由青岛特

别市社会局主管工商行政 月，发布了“开年管理。

放年集以 次年集。继之，资救济”的公告，值旧历年开放

国民政府还训 年令公布了《取缔黄金投机买卖办法》

年月至 月，青岛市政府与社会局先后公布了药

商登记、拍卖行业及限制工 年商业歇业办法。

青岛 余个，目市制发有关地方性工商法规、规则、办法等

的是维护其统治者的利益。

青岛解放前夕，由于在国民党政府的反动统治下，实

行城乡封销禁运，商品流通阻塞，工农业生产受到严重破

坏，物价暴涨，民不聊生，投机猖獗，市场物资匮乏。部

分民族资产阶级对中国共产党和人民政府的政策怀有疑

惧，把资金转移国外，致使不少工商业停工、歇业。

中华人民共和国建立后，中共青岛市委、市人民政府

为稳定形势，清理整顿国民党政府遗留下的“烂摊子”，责

成市人民政府工商局采取坚决果断措施，从维护市场秩序、

保障人民生活入手，会同市公安和业务主管部门，对集市

贸易进行清理登记，平抑市场物价，取缔囤积粮商，从而

稳定了市场秩序，安定了人心，遏制了通货膨涨、物价飞

涨的局面。其后，市工商局于 年春，按照青岛市人民

政府的指示，在全市范围内组织开展了工商业总登记工作，

参加这次登记的有 户，并以市长名义颁发了营业执
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照。至 年，先后根据市人民政府部署，组建了青岛市

工商业联合筹备委员会、青岛市商品交易所及青岛市企业

中公股公产清理小组。此小组成立后，由市工商局负责办

理公股公产清理登记事项。先后进行了扶持私营工商业恢

复，发展商品经营；打击投机倒把，整顿市场秩序，稳定

市场物价；调整公私经营比重，协调公私关系；安排、管

理加工订货，组织物资交流；抽调干部参加“五反”运动；

鼓励私商联营，扩大购销，推广贸易合同制度及管理个体

工商业户；宣传贯彻商标统一注册制度，开展新商标注册

等工作。同时，还直接领导管理青岛市零售公司、青岛市

信托公司及中国百货公司青岛分公司、中国进出口公司青

岛办事处、中国花纱布公司青岛市公司等 个单位。

年，在对私营工商业的社会主义改造中，市工商局按照国

家对资本主义工商业“利用、限制、改造”的政策和统购

统销政策，组织私营工商业进行粮食、油脂、棉布的经销

代销；整顿粮油市场，严禁私商经营统购统销商品，确定

粮、棉、油三个行业公私销量比重；辅导私商“迁、并、
，

转”；依照“留、转、包 政策，整顿批发市场，限制批

发商的经营活动。至 年初，对私营批发商的改造结束，

并按行业对私营工商业实行归口管理。青岛市人民政府按

照山东省人民政府的指示，撤销了青岛市工商局，设立青

①留是把国营商业和供销合作社经营较少或尚未经营的行业，让私营批发商和批发

兼营商继续经营；转是有计划地辅导批发商转业；包是除能转业的行业外，其他由国营包

下来。
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月岛市人民政府私营工业管理局。同年 ，恢复了工商行

月年 日，在私营工商业清产核资的政管理局。 基

个私础上，经 营市人民政府批准，全市 工商行业全部实

万手工业者走上合作行合营， 化的道路。在社会主义改

造基本完成以后，青岛市工商行政管理局的工作职责范围

缩小、机构精简、大部分干部调出，其职能只限于集贸市

场、合作商店、个体商贩管理及公私合营的收尾工作。

年秋，市工商局依照山东省人民委员会通知精

神，恢复和建立了 个直属市场交易管理所。并按照市人民

委员会公布的《关于外地采购单位来本市采购商品的暂行

规定》，通过清理登记，加强了对外地采购人员的管理。

年秋，市工商局在对小商贩调查研究的基础上，先后向青

岛市人民委员会写出了《关于自发小商贩登记管理的情况

报告》和《 年下半年市场管理工作跃 个进规划》等

报告，汇报了对小商贩清理登记的情况和管好市场的意见。

年 月 日，市工商局与商业局合并，对外暂保留市

月工商局的名义。 年 日，又成立青岛市物价管理

局，与工商行政管理局合署办公，对外挂两个牌子。

年 月，成立了青岛市物价委员会（对外挂牌）。此间，为

遏制市场违法活动，加强自由市场的整顿管理，市工商局

遵照中共中央“调整、巩固、充实、提高”的八字方针，将

处自由市场自发形成的 合并为 处，取缔了南村路工业

品市场。至 年，市工商局不仅按照市委、市人民委员

会指示，开展了全市第二次工商企业总登记，关闭了延安
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路估衣旧货市场，还认真贯彻了中共中央“关于严格管理

大中城市集贸市场和坚决打击投机倒把的指示”，成立了

“青岛市打击投机倒把整顿集市贸易领导小组”，下设办公

室于市工商局。同时，按照中共中央关于“加强管理，缩

小范围，逐步代替，区 字方针，提别对待，因地制宜”的

出逐步代替和取缔市场的措施。

年 月“文化大革命”开始后，全市工商行政管

理机关一度受到冲击，工作陷于瘫痪。直至 年，才陆

续恢复工作，但仅限于检查市场、取缔个体商贩和禁止农

民进城出 年 月，由市工商售自己生产的农副产品。

局、公安局等部门组成了“青岛市革命委员会打击投机倒

把办公室”，在全市范围内开展了这项工作。 月，将市工

商局改称 年青岛市工商行政管理局革命委员会。

月，按照山东省革命委员会关于“取缔济南、青岛两个城

市的市内集市贸易，严禁黑市交易”的指示，对市内所辖

集贸市场全部取缔。 年后，市工商局先后根据山东省

工商局提出的“济南、青岛市工商局先把商标工作抓起

来”的要求，市革命委员会批转了市工商局《关于加强内

销商品商标管理的报告》和《关于加强内销商品商标管理

暂行办法》。同时，转发了国务院、中央军委《关于严禁机

关、团体、部队、企业、事业单位自行到农村采购农副产

品的通知》。市、县工商行政管理部门按照通知要求，进行

了宣传贯彻。 年春，市工商局设立了“口岸检查站”，

同时又成立了“青岛市革命委员会市场管理领导小组”。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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月，市革命委员会生产指挥部印发了《年 关于

加强农村建筑副业队入市包工暂行管理办法》。之后，市革

命委员会又批转了市工商局革命委员会《物价管理实施办

法》，山东省革命委员会发出了《关于进一步加强市场管理

的通知》，这对稳定市场物价，起到了重要作用。此间，还

公布了《关于对街道企业进行登记管理的通知》，通过贯彻

以上两个“通知”的精神，做到有计划、有目的地发展街

道企业。中国人民银行青岛分行、青岛市工商局革命委员

会也相继就查处违法案件，冻结、划拨罚没款作出了限期

月 日，中共青岛市委缴纳的具体规定。是年 决定，撤销

青岛市工商局革命委员会，恢复青岛市工商行政管理局。

中共十一届三中全会以来，改革开放给工商行政管理

带来新的生机。青岛市工商局坚持以经济建设为中心，拨

乱反正，清除“左”的影响，解放思想，加强管理，改善

管理，支持改革，保护改革，在建设有中国特色社会主义

事业中，全面开展工作，取得开拓性进展，各项工作都发

生了深刻变化，成为建国以来，青岛市工商行政管理局的

黄金时代。 年 月以后，按照山东省革命委员会《贯

彻国务院〈关于成立工商行政管理总局的通知〉的意见》的

精神，市工商局增设两科一所，市辖县、区均单独设工商

局，局下设工商行政管理所，进一步健全了工商行政管理

机构，到 年，市工商局 个科（室）扩大内部机构由

到 个科（室）、站，共有干部、工人 人，在行动上、思

想上适时地把工作重点转移到为生产、流通和企业服务上
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来，冲破重重阻力，恢复开放城乡集贸市场。经市人民政

府批准，在市内 区恢复和新设农副产品市场 处，并按

照国务院《关于加强市场管理、打击投机倒把和查私活

动》的指示精神，在查处投机倒把活动中，既查社会案件，

也查企业内部案件；既查小案，也查大案。

年春，通过宣传《广告条例》，对青岛市广告经营

单位进行了清理整顿，健全了管理制度，同时还遵照中共

中央、国务院《关于打击经济领域严重犯罪活动的决定》，

组织所辖县（区）工商管理部门查处了一批大案要案，取

得了显著效果。同年 月，青岛市与所辖县（区）工商管

理部门根据青岛市编制委员会批复，分别增设个体经济管

年，设立了“理机构。 青岛市工商行政管理局

经济合同仲裁委员会”，从此开始了经济合同案件的仲裁工

作。随后，青岛市工商局按照中共中央《关于大中城市在

继续办好农贸市场的同时，要办好农副产品批发市场》的

指示精神，在全面调查的基础上，在市北区莱州路开设农

副产品批发市场。即墨县工商局也相继在县城鹤山路设立

了服装批发市场。在恢复和发展城乡个体经济中，市工商

局组织开展了工业普查和登记发照，建立“经济户口”，为

国民经济调整提供依据。在开拓企业登记管理新领域上，按

照国家工商行政管理局的委托要求，办理“三资”企业

（中外合资企业、中外合作企业、外商独资企业）登记、注

册，并建立了外资企业管理机构。 年秋，按照国务院

的指示要求，针对 年秋出现的宏观失控、经济过热、经
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济秩序混乱的状况，配合国民经济调整，全面加强了监督

管理，重点开展了纠正党政机关和党政干部经商办企业，清

理整顿公司、严厉打击投机倒把活动，从宏观上强化了对经

济秩序的调控，促进和保证了青岛经济的稳定发展，并依照

山东省人民政府、青岛市人民政府 户的部署，对全市

公司、中心进行了调查摸底，制订出 条整顿措施。所辖县

（区）工商局按照市人民政府加快农副产品市场建设步伐的

指示，结合实际，提出规划，加快了建设进程。根据山东

省工商行政管理局等 个部门的有关规定，在全市范围内

展开了“重合同、守信用”的评选活动。

月，市工商局按照中共中央、国务年 院关于

《进一步制止党政机关和党政干部经商、办企业》的指示，

对已清理整顿的公 月，市司进一步作了复查调整。同年

工商局经济技术开发区分局成立。 年冬，又向全市各

工商企业主管部门下发了贯彻经济合同鉴证实行自愿原则

的通知，并就有关事项作了具体规定。 月，市人民政府

为加快城乡专业市场建设步伐，在市北区召开现场经验交

年 月，流会。 市工商局印发了《贯彻实施〈山东省

经济合同管理暂行规定〉的通知》。依据国务院和国家工商

行政管理局发布的《广告管理条例》及其实施细则，组织

市区及所辖县（市）、区工商局进行了宣传贯彻，制定了管

理法规公开，办照手续公开，收费标准公开，举报电话公

开，办事人员姓名、职务和主要职责公开的“五公开”制

度。是年秋，又按照中共中央办公厅、国务院办公厅对
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“解决公司政企不分问题”的指示，提出“五条”新设企业

审批原则，发至所辖县 月年（市）、区工商局施行。

日，青岛市商品交易（管理 年）所成立。 月，市

工商局为接受群众监督，密切同群众的联系，制定了《青

岛市工商行政管理局局长接待群众来访制度》，转发了国家

工商行政管理局《关于对我国企业在国外注册商标进行登

记管理的通知》，并提出具体实施意见。根据工作需要，向

市内 区工商行政管理局下达了《商标广告工作试行分级

管理的通知》。市工商局在经济案件的查处中，坚持了“打

防结合、以防为主、综合治理”的原则，先后查处了倒买

倒卖重要生产资料和紧俏耐 起，用消费品等违法案件

罚没金额 万元万元，为受害者追回金额 ，维护了市

场经济秩序，保护了改革。

随着经济体制改革的深入发展，全市工商企业登记管

理进一步得到加强，企业法 年人制度也逐步健全。至

底，累 户（含企业法人登记计全市已登记企业

户，从户，营业单位 人 ），与业人员

年相比， 户和企业总数与从业人员分别增加

和人，分别增长 。外资企业注册登记

户，比 户年的 增长 倍多。外资注册登记企业大都

来自澳大利亚、加拿大、芬兰、联邦德国、印度尼西亚、日

本、韩国、菲律宾、新加坡、英国、美国等国家和香港、澳

门、台湾地区。外资主要是投向工业、建筑业、邮电通讯、

商业、房地产开发、文教、科研等行业。城乡个体和私营
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经济得到较快发展，至此，全市个体工商业已突 万户破

大关。私营企业已发展到 户，其生产型企业，约占总数

的 ，而 以上的户，分布在农村经营。核转有效

注册商标 件，使用注册商标的企业达到 家，其

商标注册总数，在全省范围内，处于领先地位。广告经营

家，比 家。法单位登记 年增加 规建设得到加强，

年的 年间，制定了 项地方性工商行政管

理规章，使工商行政管理逐步纳入法制化、规范化、制度

化管理的轨道。 年底，全市共有各类市场 处，全

年成交额 万元，比上年同期增长 。集市成

交额占社会商品零 年售额的比重由 ，提高到

，创历史最高水平。 年，用于集贸市场

处，建设投资达 万元，建设和改造市场 面积

万平方米。城乡集贸市场，特别是专业批发市场的发展，收

到明显的社会效果。

随着不断地深化改革和建立社会主义市场经济体制的

需要，青岛工商行政管理部门将继续开拓进取，培育市场

体系；建立有权威的市场执法和监督机构，推进建立现代

企业制度，当好企业参谋；鼓励个体、私营、外资经济的

发展；加强宏观调控，依法查处经济违法行为，反对不正

当竞争，保护公平交易；搞好法制建设，强化行政执法，更

好地为建立“统一、开放、竞争、有序”的大市场服务。
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第 一 篇

管　理　 构机
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第 一 章 　　机 构

第一节　　市级管理机构

月年 日，清政府议决在胶澳设防，工商行政

年 月 日管理机构随着建置而变化。 ，德国在“胶

澳租界”建立胶澳总督府，工商行政管理由其专办中华事

宜的 月“辅政司”管辖。 日，年 “胶澳租界”设

中华商务公局（今太平路天后宫），以佐整理青岛内界及商

酌德署所行中华事宜。

年 月，日本侵占青岛后，日本守备军司令部民

政署掌管工商行政管理 年。 月，在青岛设立取引所。

月年 日，日本守备军司令部发布《营业管理规

则》，实行开业登记、办理许可证制度，由民政署或宪兵官

员检查与查禁。同年 月，民政署内设总务课、财务课、土

所木课，其中总务课分管工商行政管理事务。课辖 系、、

馆场、 。

年 月 日北洋政府收回青岛后，设胶澳商埠

督办公署。工商行政管理由其警察厅主管，隶属于北洋政

府实业部。
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设立 月 日组成青岛特别市社会局（简称青岛特别市。

科市社会局），隶属于南京国民政府工商部。内设 ，第二

科掌管工商行政管理，并辖度量衡鉴定所、国货陈列馆。

年春，南京国民政府实业部商标局先后在广州、青岛、

天津、汉口 埠设立商标注册专员 年，青岛办公处。

市工商学会经市社会局转呈实业部、教育部登记照准，于

是年 月 日，经月成立。同年 南京国民政府实业部核

准，成立青岛物品证券交易所。

年 月 日日本第二次侵占青岛后，设立“治安

维持会”，辖于华北“中华民国临时政府”，其警察部主管

工商行政管理。而工商企业登记发照则委托青岛商会、台

东 月 日 ，“ 治年镇商务会和台西镇商务会核办。

安维持会” 局。改称青岛特别市公署（简称市公署），设

其中，社会局掌理工商行政管理，该局设原生科、经济科、

礼教科、牲 股。畜管理处、救济院、感化所，并辖

年 月，青 号 ）。岛市物品证券交易所成立（今大沽路

年 月，南京国民政府抢先接管青岛，工商行政

管理仍由市社会局掌管。

年 月 日青岛解放，中国人民解放军青岛市军

事管制委员会工商部（简称市军管会工商部）接管工商行

政管理工作，于 月中旬正式成立青岛市人民政府工商局

（简称市工商局），对外挂市军管会工商部、市工商局两个

牌子。业务上隶属山东省商业厅、中央私营企业管理局。

年 月，南 日，月京国民政府接管胶澳商埠。
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月，青岛市人民政府为反对奸商投机操纵，整顿市场，稳

定物价，安定民生，以市长马保三名义公布成立青岛市杂

货交易所。 月同年 日，市军管会工商部部分工作人员

并入市工商局，下设人事科、商业科、工业科、青岛杂货

交易所，工作人 人。员

月年 日，市人民政府公布成立青岛市商品交

年易所，管理青岛市杂货、粮油、纱布 个交易市场。

月 日成立青岛市私营企业重估财产评审委员会。市工

商局副局长王崇石为主任委员，黄元吉、范行克为副主任

委 人。员，委员 月，市人民政府成立青岛市加工订货

管理委员会，下设办公室，由市工商局负责审核、批准本

市、外埠一切企业加工订货计划与合同，并统一分配加工

任 年务。 月，青岛市财政经济委员会（简称市财

委）指定市财政局、工商局、敌伪产业清理委员会、人民

银行及交通银行组成青岛市企业中公股公产清理小组，办

月，青岛市企业理在企业中公股公产登记事宜。 中公股公

产清理小组改为青岛市公股公产清理委员会，办公室设于

市工商局，负责 年初，市工商公股公产清理工作。至

局 人 ）已有工作 人（含市局人员 人 ，设、所与处

处和 个附属公司。所、科、

年 月，根据私营工商业要归口安排的新情况，

市人民政府转发山东省人民政府指示，撤销市工商局，设

市人民政府私营工业管理局（简称市私营工业局），业务上

隶属于山东省商业厅、中央工商行政管理局（简称中央工
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商局）。并规定，私营工业由市私营工业局负责；私营商业、

服务业、饮食业等行业和摊贩的行政管理及市场管理工作，

月 日，依据市委指由市人民政府商业局负责。同年 示

和工作发展需要，重新恢复了市工商局。

年秋，市工商局按照山东省人民委员会通知，恢

复和建立市属台东区、台西区、沧口区市场管理所，统一

管理全市粮食市场、统购、物资市场及农村自由市场。

月年 日，青岛市人民委员会（简称市人委）决

定，市工商局与市商业局合并，对外暂保留工商局名义。所

设台东区、台西区、沧口区市场管理所同时撤销。

市工商局并入市商业局后，工商行政管理由该局主管，

局内设工商行政管理科，下设青岛市市场管理所、青岛市

信托服务部，负责全市 月年工商行政管理工作。

日，市人委为稳定市场物价，决定成立青岛市物价管理局，

与市工商局合署办公，对内为一套机构，对外挂市工商局

和市物价局两 月个牌子。是年 日，经市长办公会决定，

将水产市场交易管理所划归市工商局领导。局设办公室、工

商行政管理科、市场管理科、市场价格科、出厂价格科及

辖属水产交易管理所 月年。 日，青岛市打击投机

倒把、整顿集市贸易领导小组成立，由公安局、检察院、法

院和工商、税务、商业局、供销社抽调干部组成办公室，下

设打击投机倒把、整顿集市贸易、整顿市场秩序 个小组。

月是年 日，设市物价委员会，下设办公室于市工商局。

月，市人委又决定将水产市场交易管理所划归市水产局
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