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年，清廷议决调登州镇总兵章高元驻防胶澳，在

青岛村建立总兵衙门。是时，青岛地区的民政事务隶属即

墨知县掌理。

年 月，德年 月，德国侵占青岛。 设立胶

澳总督府，掌理殖民地内的行政管理。总督府下设军政部、

民政部、经理部、工务部。民政部下辖警察局、埠头局、港

务局、地理局、户籍局、山林局、华人政务局、鸦片局、屠

兽所、测候所及学校。 年第一次世界大战爆发，日本

乘德国无暇东顾之机，侵占青岛。 月，日军设立青岛守

备司令部，在青岛和李村分设军政署，实行军事管制。

年 月，日本为使其占领青岛“合法”化，宣布撤销军政署，

改设青岛民政署，掌管占领区域内的行政、司法及胶济铁

路的一切事宜。下设民政分署于李村、坊子。这些机关在

占领地区擅理讼诉，征收赋税，掠夺资财。

年 月，北洋政府收回青岛，辟为商埠，设胶澳

商埠督办公署，直隶北洋政府管辖。 年 月，督办公

署设立民政科，下设行政、警务、学务、实业 股。掌管警

察保安、卫生防疫、自治户籍、赈恤救济、教育学校等事
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项。 年 月，胶澳商埠督办公署改为胶澳商埠局。

年 月，南京国民政府接管胶澳商埠局，成立青岛接收专员

公署。从原商埠局民政科内分出社会科，掌管社会行政事

务。同年 月，改青岛接收专员公署为青岛特别市政府，成

立青岛特别市社会局，接管前专员公署民政、社会两科，掌

管 年 月，将原设教育、农工商、劳动、公益等事项。

月卫生两局所辖业务归并于社会局。同年 ，青岛特别市另

设 年，社会教育局，有关教育事务移交教育局掌理。

局设第一、二、三科，具体掌理社会民政事宜。北洋政府

和南京国民政府第一次统治时期，青岛市政当局设立过多

种社会福利机构，社会团体、商会和教会也兴办了一些慈

善事项。主要是办小学、兴义学、建公墓，收容身受迫害

的妇女、无业贫民、乞丐，以及救生、救火、施棺收埋、冬

令救济等。

月， 年 月，伪日本第二次侵占青岛。年

青岛特别市公署成立，下设社会局，局下设厚生、经济、礼

教等 科，掌管庶务、社会、农林、商业、寺社等。 年

月，伪青岛特别市公署改为伪青岛特别市政府，社会局

改组，设厚 年科。生、工商、殖产、畜产、保健等

所医（月，社会局增设感化所及 病）院。

月 月 日，南京年 国日 民政，日本投降。

府派员接收青岛，恢复青岛市政府，直隶中央政府行政院，

仍设社会局。 年 月，青岛市政府秘书处增设民政科，

主办民 年 月政及自治事项。 日，青岛市政府设立
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民政局，掌理总务、自治、户政 年等事项。 月底，裁撤

民政、卫生、地政等 局，民政局的业务中有关民政、军事部

分交由社会局办理，社会局增设民政、军事两科，户政、禁政

交由警察局接办。这一时期，民政方面，青岛市先后设立了

临时赈济等委员会，进行临时赈济“，难胞”收容、管理，妇女

救济，乡区救济，抗日烈属救济等。

青岛解放前的半个多世纪中，各个时期所设立的管理

民政（社会）事务的机关，名称虽有不同，执掌的业务范

围亦有所区别，但其根本职能都是维护统治阶级的利益，借

“民治”之名，行搜刮民财、镇压民众反抗之实。

月年 日，青岛解放。青岛市人民政府民政局

成立。解放初期，青岛市民政局围绕党的中心任务，在政

权建设、土地改革等方面进行了许多具体的工作。同时资

遣了国民党军队的散兵游勇和大批流入市内的灾民及“难

民”；积极组织失业工人生产自救；收容流浪街头、无家可

归、无法生活的老、残、儿童；改造旧的慈善团体，处理

接受外资津贴的救济机关；禁绝了烟毒，封闭了妓院，收

容改造了妓女。在解放舟山群岛的战役和抗美援朝运动中

承担了繁重的拥军支前任务。

年 月，青岛市军属生产管理委员会成立，市民

政局增设军属生产办公室。 年，民政局增设转业建设

委员会办公室。

月，青岛市人民政府年 改称青岛市人民委员

会。青岛市人民委员会民政局下设秘书、民政、优抚、社

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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会、福利、侨务民族等科和转业建设委员会办公室。

在社会主义改造时期，青岛市的民政工作以优抚、复

员安置、救灾和社会救济为主要任务。青岛市民政局在优

抚、复员安置、救济救灾方面加强了管理工作，严格执行

了党的民政工作政策和国家的法令条例。是时，民政局还

承担了基层政权组织建设中的具体事务和行政区划、收容

遣送、婚姻登记、殡葬改革等项具体事务。

年末，青岛市民政局撤销侨务民族科，其业务移

交青岛市民族华侨事务处；撤销民政科，其业务与社会科

合并；转业建设委员会办公室与优抚科合署办公；增设社

会福利生产办公室，负责组织指导社会福利生产工作。

月，民政局机关设秘书、人事、民政、年 优抚、社会等

科 月年 日，市编和社会福利生产办公室等机构。

委批准青岛市民政局机关设置秘书、民政、优抚、社会福

利、 科。 年 月 日，民政局撤销儿童儿童工作等

工作科，将全市儿童管理工作业务移交市妇女联合会办理。

是年 月，青岛市民政局机关设置政治办公室和秘书、优

抚、社会、事业等 科。这一时期，青岛民政部门在完成优

抚、复员安置、救灾、救济等任务的同时，发展了社会福

利生产和社会福利事业，积极配合了社会主义经济建设。

“文化大革命”期间，青岛市民政工作受到极大的破坏。

年 月 日，青岛市民政局机关及下属单位的 个群众

组织夺权，成立了“青岛市民政局革命造反委员会”。民政

局及下属单位副科级以上的干部统统“靠边站”，有的被隔
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离审查，有的被遣送回原籍农村，也有的被送去挖坑道或

参加其他劳动，改造思想。机关的正常工作秩序受到严重

干扰 年，各科室的业务工作陷于瘫痪、停顿状态。

月，驻青岛部队派军代表进驻青岛市民政局，参加革命委

员会的领导班子。中共“九大”以后，民政系统逐渐恢复

党的组织。 月年 日，中共青岛市革委核心领导小

组批准建立中共青岛市民政局革命委员会核心领导小组。

年，青岛市开始恢复建立基层民政组织，充实民政干

月，中共青岛市委组部队伍。 年 织部批准青岛市民

政局机关设置办公室、政工科、优抚科、社会科、生产科

和知识青年上山下乡办公室等机构。在此期间，广大民政

干部排除干扰，仍然坚持进行优抚、安置、救灾和社会救

济工作。

年 月，撤销“青岛市民政局革命委员会”，改称

“青岛市革命委员会民政局”。 年，青岛市革命委员会

民政局恢复设立民政科， 年成立了盲人聋哑人协会。

月，青岛市革命委员会民政局更名为青岛市民政局。

年 月，市民政局增设“退伍军人和军队退休干部安置领

导小组办公室”，对内称安置科。

年 月，第八次全国民政会议确定民政部门的主

要任务是基层政权建设、优抚安置、救灾救济、社会福利、

行政区划、殡葬改革。把民政工作的各项任务概括为政权

建设的一部分，社会保障的一部分，行政管理的一部分。青

岛市各级民政部门，运用行政、法律、经济手段，在健全
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和完善基层社会民主管理体系，发展社会主义民主，巩固

人民民主专政；在保障和改善社会成员的基本生活，保护

发展社会生产力，维护社会安定团结；在改革旧的社会风

俗习惯，树立新的社会生活方式，建立新的社会道德风尚，

促进社会主义精神文明建设等方面，进行了卓有成效的工

作。充分发挥了稳定作用，为两个文明建设做出了积极贡

献。同时，民政部门自身的建设也得到改善和加强。

年 月，民政局机关设秘书、行政、民政、社会、优抚、安

置、组宣等 科和工会、团委、盲人聋哑人协会、民政工业

公司及社会福利综合开发公司等机构。

在国民经济建设第七个五年计划期间，青岛市各级民

政部门在党和政府的领导下，坚持党的基本路线，贯彻民

政工作为党的总目标、总任务服务的指导思想，改革开放，

开拓前进，使各项工作得到加强和发展。

年开始，在即墨、莱西、崂山、从 胶南等县

（市）区推广莱芜“简政放权”健全乡（镇）政府职能的经

验。在贯彻实施《中华人民共和国村民委员会组织法（试

行）》过程中，认真总结推广了莱西县加强村级组织建设

“三配套”的经验。莱西县被民政部确定为全国自治示范县。

在贯彻实施《中华人民共和国城市居民委员会组织

法》的工作中，逐步解决了居委会干部生活补贴和办公用

房等实际问题，并从企业单位选调职工充实居委会干部队

伍，为解决居委会干部来源开辟了新路子。同时，在全市

开展了创建和评选模范村、居委会的活动。
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救灾救济工作在保障灾民的基本生活的前提下，对救

灾款的使用，实行了有偿与无偿相结合、救灾与保险相结

合、救灾与扶贫相结合，变“输血”为“造血”，增强了救

年共灾工作的活力和群众抗灾 发自救能力。 放救灾款

万元 万元，救 万户， 万济、社会救济款

万户，人，累计扶贫 脱贫 万户。农村乡（镇）普

遍建立敬老院、福利厂和救灾扶贫储金会。全市共兴建敬

老院 处，其中 处，使 名五乡（镇）办敬老院

保老人得到集中供养，集中供养率达 以上，实行了五

保供养费统筹。分散供养 名五保老人，由所在各村集

体供给，包户服务，保 个乡（镇）和证其基本生活。

个村建立 万元。了救灾扶贫储金会；储蓄金额达

“七五”期间，青岛市社会福利事业改革了封闭型、单

纯供养型的格局；向开放型、供养康复型转变。兴办福利

企业 处，安置四残 人，人员 年累计工业总产值

达 万元，实现利税 万元。建设社区服

务设施 多处，青岛市区初步形成了残疾人、老年人、

拥军优属、少幼儿、便民服务、民俗改革、康复医疗、社

会治安等服务系列。

青岛市民政局为适应新时期对拥军优属工作的要求，

配合有关部门，深入开展了爱国拥军教育和国防教育。群

众性拥军优属活动开展得更加经常，更加扎实，涌现出一

批爱国拥军先进单位和模范个人。全市 万户烈军属和

伤残军人、在乡复员军人的抚恤、补助、优待依照政策规

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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定得到了落实兑现。“七五”末，青岛市抚恤费、优待金额

达 万元，各县（市）区还普遍修订完善了优抚办法，

使优抚对象生活得到基本保障。

在烈士陵园建设上，集资 余万元建成了青岛革命

烈士纪念馆群雕，扩建改建崂山、即墨、胶州、莱西等烈

士陵园纪念建筑物，探索了烈士陵园建设社会办的新路子。

收集整理了大量的烈士事迹资料，充实了陈展内容。每年

清明节期间，接待瞻仰烈士事迹的干部、学生和群众达上

百万人次。

年中，青岛市妥 名退伍义务兵和转善安置了

业志愿兵，农村 以上。军地两用人才开发使用率达到

名累计接收安置军队离退休干部 ，无军籍职工

处，建筑名。建立军队离退休干部休养所（服务站） 面

积 万平方米。

“七五”期间，完成了撤县设市、设区的工作，全市形

区成了 市（县级）的格局，成为全国第一个两级市的城

市群体。并完成了 处撤乡建镇工作。婚姻登记工作加强

了依法管理，市内 区实行区人民政府统一办理结婚登记，

设立了婚姻登记档案室。乡（镇）普遍建立了婚姻登记处，

。殡全市结婚登记率达到 ，登记合格率达到 葬火

化率达到 。全市 个。城乡建立红白事理会

年间，共收容遣送外流人员 人次，为社会治安

综合治理和社会稳定做出了贡献。全市民政事业费共支出

万元，年平均递增 。其中，固定资产投资
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万元，新建基建项目 个。社会福利生产积累、救

灾扶贫储金、社会统筹资金成为发展民政事业的重要经济

补充。社会福利有奖募捐开 万元，办 年，共销售奖券

筹集 万元，已投入 万元，福利资 资助社会福利金

事业和扶持福利生 个。民政事业单位在产的发展项目共

保证社会效益的前提下，兴办了多种经营项目，增强了自

我发展能力。
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中华人民共和国建立前的半个世纪中，青岛经历了德、

日帝国主义侵占和北洋军阀及国民党政府的统治。各个时

期所设置的管理社会民政事务的机构名称虽有所不同，但

都是统治阶级的政权机器的一部分，是为帝国主义和统治

阶级服务的。

青岛解放后设立的民政机构是人民政府管理社会行政

事务的重要职能部门之一。它是在社会主义的经济基础和

人民民主专政的基础上建立起来的。在社会主义初级阶段，

加强民政机构建设，提高民政干部素质，是做好各项民政

工作的重要保证。

第 一 篇
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第一章　　青岛解放前机构设置

月年 日，北洋政府从日本手中收回胶澳租

借地，辟为商埠，设胶澳商埠督办公署，直隶北洋政府管

辖。 年 月，胶澳商埠改组督办公署，始设民政科，科

股下设行政、警务、学务、实业等 。民政科掌管事项包括

警察、保安、卫生、防疫、户籍、赈恤、救济、港湾行政、

教育等。

月年 日，胶澳商埠督办公署改为胶澳商埠

月，局，废除督办，设置总办，受山东省政府直辖。是年

商埠局始设教育局，将民政科学务股事务划归教育局管理。

月，又添设卫生事务所，将民政科关于卫生病院及防疫

事项划归该所管理。民政科原 股归并为行政股和警务股。

年 月，南京国民政府接管胶澳商埠局，成立青

岛接收专员公署。从原商埠局民政科内分出社会科，下设

总 月 日，改青务股、人事股，掌管社会行政事务。同年

岛接收专员公署为青岛特别市政府。同月 日，青岛特别

市社会局正式成立，接管前专员公署民政科和社会科，掌

管农工商、劳动、公益等事项。

社会局机构设置一、二、三、四科，分别掌理总务、农
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工商事宜、劳动行政、办理公益慈善社会事宜。

月，将原设年 教育、卫生两局掌管之业务归并

于社会局。

抗日战争胜利后，南京国民政府第二次统治青岛期间，

青岛市政府仍设社会局。

月年 日，青岛市政府秘书处增设民政科，主

月办民政及自治事项。 年 日，青岛市政府又设民

政局，掌理自治保甲、区域划定、选举、户籍行政、社会

礼俗宗教、禁烟禁毒及其他民政事项。

月年 日，南京国民政府核准修正《青岛市政

府组织规程》中规定社会局掌理下列事项；粮食管理、社

会福利、人民团体组织训练、劳工行政及劳资争议处理、合

作指导、度量衡检定、新生活运动及其他社会行政事项。

年 月，社会局业务范围又增添关于工商农渔矿

行政及物价管理事项。

年 月民政局裁撤后，社会局增设民政科和军事

科，接办民政及军事业务。
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第二章　　青岛解放后机构设置

年 月，中共山东分局在胶东解放区开始筹建青

岛市人民政府的民政机构。初称青岛市民政工作大队，归

青岛市军事管制委员会接管委员会市政部领导。

月 日，中国人民解放军进入市区，青岛解放。中国

人民解放军青岛市军事管制委员会发出布告，宣布军管会

入城办公，按系统开始接管工作。同日，青岛市人民政府

号）办宣告成立，民政局机关迁入市府大楼（沂水路 公。

解放初，青岛市人民政府民政局的主要任务是：负责

社会救济，乞丐收容，区级政权组织机构的建设，烈士褒

扬，烈军工属荣誉军人的优待等工作。

年 月，青岛市人民政府民政局撤销秘书室和人

事室，设秘书科，战勤科改称优抚科。

年 月，青岛市人民政府民政局机关增设人事科

和会计室。

月年 日，成立中国人民救济总会青岛分会，

设于曲阜路 号。是年 月，青岛市妇女教育所成立，设

于河北路 号（东海楼）负责收容教育改造妓女。

年，青岛市人民政府民政局撤销人事科和会计
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室，设秘书科、民政科、社会科、优抚科。

月，成立军属生产管年 理委员会，青岛市人民

政府民政局增设军属生产办公室。

月，民政局军属生产办年 公室及所属工厂移交

给市工业局管理。是年，青岛市人民政府民政局增设转业

建设委员会办公室，负责部队转业复员军人的接收、安置

和转运等工作。

年 月，青岛市人民政府改称青岛市人民委员

会。 月，民政局改称为青岛市人民委员会民政局。同年

月，民政局机关设秘书科、民政科、社会福利科、优抚科、

侨务民族科、转业建设委员会办公室。

年 月，民政局机关整编，机构设置是：秘书科、

优抚科、社会科、民政科、侨务民族科、转业建设办公室，

增设临时收容所。

年末，青岛市民政局撤销侨务民族科，其业务工

作移交青岛市民族华侨事务处掌理；撤销民政科，业务与

社会科合并；转业建设委员会办公室与优抚科合署办公；新

增设社会福利生产办公室，负责组织指导社会福利生产工

作。

年 月，民政局增设生活福利科，负责农村人民

公社公共食堂和敬老院的调查研究工作，总结推广经验；负

责对贫苦市民救济；管理婚姻登记；指导街道托儿所、幼

儿园工作等事项。同年 月，又撤销生活福利科，复设民

政科，负责救灾救济、公共食堂、敬老院和基层政权组织
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建设、选举行政区划等项工作。

年，民政局机关设置秘书科、人事科、民政科、优

抚科、社会科、社会福利生产办公室等机构。

年春，青岛市人民委员会民政局从市府大楼（沂

号）迁至湖南路水路 号办公。是年，市民政局机关设

置科室为：秘书科、人事科、优抚科、民政科、社会科、盲

人聋哑人协会（与社会科合署办公）、社会福利生产办公室。

年 月，青岛市人民委员会民政局机关设置秘书

科、民政科、优抚科、社会福利科、儿童工作科。儿童工

作科接办“青岛市儿童工作委员会”的日常事务，具体负

责全市托儿组织的行政管理。

年 月，撤销人事科，业务工作归并入秘书科。同

年 月 日，经市编委同意市民政局撤销社会福利科，设

立社会 月 日，青岛市福利事业科和社会福利生产科。

民政局在第三个五年计划机构设置及编制规划意见的报告

中称，民政局的主要业务是优待抚恤、复员安置、社会救

灾、社会救济、承办政府交办的有关基层政权建设的具体

工作、办理普选事务的筹备工作、婚姻登记、移民、地政

管理、其他社会福利、儿童福利和社会福利生产等事项。

年 月 日，民政局撤销儿童工作科，将全市儿

童管理工作任务移交市妇女联合会办理。

年，中共中央发出“ ”通知后“，无产阶级文

化大革命”运动迅速波及青岛。 月年 日，以王效

禹等为首的“青岛市革命造反委员会”篡夺并接管了青岛
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月 日，开始使用“青岛市民政局革命造反委员会”印章。

同 月年 日，民政局革命造反委员会公布了机关临

时组织机构的设置即：政治组、行政组、业务组。

年 月 日，青岛市革命委员会承认“青岛市民

政 月局革命委员会” 日，启用“青岛市民政局革命委

员会”及“青岛市民政局抓革命促生产第一线指挥部”印

章。民政局革命委员会下设政治组和办公室。同时，还成

立了青岛市民政局生产指挥部，隶属于青岛市革命委员会

生产指挥部领导。

年 月，民政局机关增设“知识青年上山下乡办

年 月，中共青岛市委组织部批准，市民政局机

关设置办公室、政工科、优抚科、社会科、生产科、知识

青年上山下乡办公室等机构。

年 月，撤销“青岛市民政局革命委员会”，改称

“青岛市革命委员会民政局”。是时，市民政局机关设置为：

政工科、办公室、优抚科、社会科、生产科、上山下乡知

识青年办公室、疏散办公室。

月年 日，启用“青岛市革命委员会民政局”印

章。同年，恢复设立民政科和盲人聋哑人协会。

市 月党、政大权。同年 日，青岛市民政局机关及局属

个群众组织，在青岛市“八 一”革命造反单位的 兵团

联络总部的支持和参与下，实现所谓“大联合”，成立“青

岛市民政局革命造反委员会”，夺了市民政局的领导权。

公室”。
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