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青岛解放前，物资流通的主要形式为自由购销，未设

置专门的行政管理机构。生产资料市场基本上是洋货市场。

从事生产资料经营的工商业户，规模小且分散，经营惨淡。

年，青岛市生产和经营生产资料的厂家、商店有：五

金业 户、木材及加工业 户、建户、煤炭及煤球业

筑材料业 户、 户。橡胶业

解放初期，国家从恢复经济、发展生产、稳定物价、保

障供给出发，制定了“重要物资由国家集中统一分配”的

方针，对煤炭、钢材、木材、水泥、纯碱、杂铜、机床、麻

袋 种主要物资实行计划管理。此后计划管理的物资逐年

增加， 种， 年增年为 至 种。为此，国家

在全国实行了国民经济计划管理制度，对重要物资进行全

面计划调拨、平衡分配。 年，山东省物资供应局在青

岛设立物资供应转运站，负责大连、上海经海运到青岛、烟

台的物资转运工作，这标志着青岛市物资管理工作开始向

有计划、有组织的物资流通体系发展。

年，青岛市建立起专门的物资流通管理机构

青岛市物资供应局，负责青岛市工农业生产所需物资的统



第 2 页

一申请、调度、分配供应工作，继之又对地方生产需要的

三类物资进行定点协作和供给，物资计划分配供应体系逐

步形成。在物资管理上，国家统一分配的物资（简称统配

物资）和中央各部委管理的通用物资（简称部管物资），由

青岛市计划委员会平衡、分配，市物资供应局参与编制分

配计划并按分配计划组织订货供应。

年，青岛市贯彻中共中央关于物资集中统一、全

面管理的方针以及建立各级物资管理机构和物资供应网的

指示，先后设立了金属材料、机电设备、化工轻工、建筑

材料、木材、生产资料服务和仓储七个专业公司，全市初

步形成了专业分工明确、上下对口、具备一定规模和实力

的经营管理网络。 年，崂山、即墨、胶县、胶南、平

度、莱西等县分别成立了 年底，县级物资管理机构。至

青岛市 个专业经营公司、物资系统有 个物资供应站，

共有职 人。工

“文化大革命”开始后，青岛市的物资管理和物资流通

遭到严重破坏。青岛市物资局职能科室全被撤销，各项工

作濒于 年，随着中央直属企业的大批下放和实停滞。

行在中央统一领导下“自下而上、上下结合、块块为主、条

块结合”的计划体制，国家调整和减少了统配物资目录，

种。青岛市只负责年减为 本地区生产的并在青岛

市基本能够平衡的物资的管理和分配。 年后，统配、部

种。年共有管物资逐渐增加，至

中共十一届三中全会以后，随着国家经济体制改革的
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逐步展开，物资流通体制进行了一系列改革：缩减了国家

指令性计划分配物资的种类和比重，扩大了指导性计划和

市场调节以及企业支配物资的自主权；放开了计划外生产

资料价格；发展了同行业、跨地区、跨部门的横向经济联

合 ⋯自；着手建立和培育生产资料市场 年，

青岛市对物资流通体制改革进行了一系列有益的探索，使

物资流通事业逐步实现了六个转变：一是物资计划管理由

单一的指令性计划向指令性计划、指导性计划和市场调节

相结合方向转变；二是物资供应由条块分割逐步向以城市

为依托、发展生产资料市场、就地组织供应转变；三是生

产资料价格由长期固定不变向逐步自觉运用价值规律调节

供求方向转变；四是物资购销渠道由封闭式、单一的自上

而下调拨向开放式、多渠道、少环节流通方式转变；五是

物资部门由政企不分向政企职责明确、扩大企业自主权方

向转变；六是物资企业由分配供应型向经营服务型转变。从

而使青岛市物资企业焕发出前所未有的生机和活力，给物

资事业带来了空前的繁荣和发展。

指令性计划逐步缩小，物资流通格局日趋合理　　随着

物资流通体制改革的不断深化，指令性计划物资分配的品

种、数量进一步缩减，加大了指导性计划和市场调剂，突

破了传统的物资流通格局，计划管理的职能逐渐弱化，物

资企业的自主权逐步扩大。 年，国家统配物资的品种

减至约 种，青岛市计划分配供应的物资占总供应量的

。至　 年年底，青岛市统配物资仅有煤炭、木材、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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钢材、水泥、生铁、铜、铅、锌、铜材、硫酸、烧碱、纯

碱、橡胶、轮胎、汽车等，计划物资的供应量下降到

左右。

生产资料市场日趋完善，物资供应网络不断延伸建

立多层次、多功能、开放式的生产资料市场是社会化大流

通的需要。青岛市物资部门在深化物资流通体制改革的同

时，积极探索生产资料市场模式。 年，青岛市物资贸

易中心和青岛市汽车贸易中心先后成立，主要经营计划外

生产资料和计划外各种汽车。 年青岛市钢材市场成

个立，作为国务院指定的 钢材市场之一，青岛市钢材

市场吸引了大量冶金企业超产钢材和社会库存钢材进入市

场交易，平抑了市场物价，调节了社会供需，促进了生产

资料市场的发展和完善。同时，青岛市县（市）、区物资贸

易中心和乡镇物资供应网点得到极大发展，至 年年

底，各县（市）、区物资部门有物资贸易中心、商场 个，

处乡镇全市 有 处实现了一乡（镇）一点。青岛市

区的供应网络 处也不 ，断扩延， 年为 年增至

处（包括煤店）。 年青岛市生产资料市场的建立，

标志着青岛市以大型生产资料市场为依托，以各种物资专

业市场为重点，以星罗棋布的城乡物资网点为补充的完整

的、多功能、开放式的生产资料市场体系已经形成。

物资购销渠道不断拓宽，主要物资供应 大幅度增长

年以后，青岛市国民经济和社会发展较快，工业产

值每年以 的速度增长，对主要物资的需求量逐年增
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加。在主要物资指令性计划分配逐年减少、缺口较大的情

况下，全市物资系统通过投资开发、联营联销、补偿贸易、

协作串换、组织进口等多种形式 年积极组织资源。至

年底，青岛市物资系统成立各 个，种形式的经济联合体

开发的计划外资源占总购进额的 以上，物资供应量与

需求量保持了同步增长。 年，全市物资系统物资供应

额达 亿元，主要物资的供应量分别为：钢 万吨、生材

铁 万吨、纯碱 万万吨、 万吨、煤炭 吨、烧碱

硫酸 吨、橡胶 万吨，木材 万立方米。

年，钢材、生铁、煤炭、烧碱、橡胶、木材等主要物

资的供应量年均递增率分别为

和 。物资供应量的大幅度增长，不

仅满足了青岛市工农业生产建设的需要，同时也保证了全

市重点工程项目的顺利进行。

流通基础设施逐步完善，物资实力不断增强　　中共十

一届三中全会以后，青岛市物资系统为适应经营业务发展

的需要，不断加强基础设施建设。 年累计投资

万元。其中投资 万元建成了 万多平方米的

物资大厦；通过对仓库建设的投入，新增仓储面积 万

平方米，仓库吞吐能力达 万吨；现有铁路专用线

米；吊装运输能力和机械化作业率都有了较大发展和提高。

随着基础设施的不断完善，物资实力不断增强，全系统固

定资 年的产原值由 万元增至 年的

万元。 年，定额流动资金为 亿元（不包括投资开
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年增长发资源所占用资金），比 ，年均递增

；企业自有 万元，比 年增长流动资金达

，年均递增

年，青岛市物资系统始终坚持“从生产出

发、为生产服务”的方针，根据不同时期的特点，采取灵

活多样的服务措施和服务手段，积极做好物资供应工作。同

时，注重加强企业管理，市金属材料公司、市化工轻工公

司、市机电设备公司、市生产资料服务公司已步入国家二

级企业行列。企业整体素质的提高，造就了一支有知识、会

管理、艰苦创业、无私奉献的职工队伍。 年全系统共

人。其中具有大中专以有职工 上文化程度的由

年的 人增至 年人，高中文化程度的由 的

人增至 人，分 和别占职工总数的
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转运站，负责大连、上海经海运到青岛、烟台的物资转运

人，工作，编制 月于 日对外办公，办公地点在青岛

号。 年 月市天津路 日，青岛转运站改称山东省

物资供应局青岛办事处，办公地 号。点在青岛市冠县路

年 月 日，根据中央及山东省人委关于把各地物

资机构建立起来的指示精神，青岛市人民委员会决定成立

青岛市物 月资供应局。 日，青岛市物资供应局正式对外

办公，山东省物资供应局青岛办事处同时撤销，原办事处

的经营业务及人、财、物全部移交给青岛市物资供应局。该

局具有行政管理与供应业务双重职能，受青岛市计划委员

会领导，为事业编制。其主要任务是：在国家计划基础上

正确合理地组织地方企业物资技术供应，负责对厂矿申请

物资进行收报、运转、保管、使用、调节储备，并实行监

督，促进节约，保证青岛市的生产建设需要。青岛市物资

供应局共有编制 人，设秘书、综合、供应、财务、储运、

第一章　　管理机构

第一节　　市级管理机构

年 月，山东省物资供应局在青岛设立物资供应
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平衡 个科 年，市物资供应局办公地点迁至广西路。

号。

年，青岛市人委根据山东省人委精简机构压缩编

制的通知精神，将青岛市物资供应局划归青岛市计委，作

为市计委 月的一个职能部门。 日按青岛市人委通知，

青岛市物资供应局改称为青岛市计划委员会物资供应局。

其职责范围不变，机构设置为：秘书科、计划科、财务科、

五金科、建工机电科、轻化燃料科、储运科、监察科和零

人。其主要任务是：（销 一）处，编 综合制 平衡编制全

市的物资分配供应计划和订货计划，领导和指导青岛地区

的物资供应业务工作；（二）掌握全市统配物资的订货、平

衡分配，办理中央一竿子插到底以外的物资及部门的订货、

供应，并组织协调各部门进行订货工作；（三）挖掘物资潜

力，做好调剂工作，密切配合计划、生产、基建等部门做

好产、供、销平衡工作；（四）制定有关物资管理制度和办

法，研究和组织物资的节约和代用；（五）管理省市储备物

资；（六）办理国外订货工作；（七）办理小额订货和供应。

年 月，国家经委成立了物资管理总局，对物资

管理实行“块块为主，条块结合”的集中统一管理办法，并

要求健全各级物资机构和供应网络。 月 日年 ，中

共山东省委根据中央指示精神，批准省物资供应局在各地、

市 月设立供销办事处。 日，山东省物资供应局青岛供

销办事处成立，办公地点在中山路 号。办事处为省物资

供应局的派出机构，业务上由省物资供应局直接管理，但
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政治工作和党的组织关系由中共青岛市委领导。

月，青岛市人委将青岛市年 计划委员会物资

供应局改为行政管理机构，主要负责全市各行业的物资管

理工作。另外成立物资供应站，为具体业务机构，在物资

供应局直接领导下，具体负责全市物资的收购、分配和供

人。应工作，编制为

月 日，根据上级指示年 ，青岛市物资供应站

撤销，其对外业务由市计委物资供应局继续办理，并确定

科室设置为金属材料科、轻化燃料科、建材机电科、物资

调剂科 个、财务会计科、计划统计科、储运科和秘书科共

科。

年 月，根据上级指示，撤销青岛市计划委员会

物资供应局，对外经营的全部供应业务合并于山东省物资

厅青岛供销办事处办理。

月，根年 据中央加强物资集中统一全面管理的

方针，经市人委批准成立青岛市物资局，内设秘书科、人

事科、计划科、财务科、业务科，行政编制 人。办公地

号。山东省点在广西路 物资厅青岛供销办事处于

月正式撤年 销。为了更好地为生产建设服务，自 年

月 日起物资部门开始着手建立物资经营机构，与行政

机构分 年设。到 月先后建立起中国金属材料公司山

东省青岛市公司、中国机电设备公司山东省青岛市公司、中

国化工轻工公司山东省青岛市公司、中国建筑材料公司山

东省青岛市公司，中国木材公司山东省青岛市公司、山东
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青岛市公司更名为山东省青岛市物资局储运公司，于

年 月 日起用新名称对外办公。

“文化大革命”开始后，青岛市物资局的机构遭到破坏，

职能科室被撤销，各项工作濒于 年 月，办公停滞。

号地点迁至广西路 乙。

年 月，青岛市革命委员会批准成立青岛市物资

系统革命领导小组，下设抓革命促生产第一线指挥部，生

产指挥部下分几个业务小组。 年 月改称青岛市物资

局革命委员会，下设政治办公室和生产办公室，撤销抓革

命促生产第一线指挥部。

年 月，根据中共山东省委《关于物资体制改革

的通知》精神，市物资局革命委员会通知所属专业公司一

律改称为青岛市物资局 公 月司革命委员会。 年

成立青岛市工业燃料公司，作为市物资局革命委员会的一

个直属公司，负责青岛市工业生产用煤的供应管理。

年 月，青岛市物资局革命委员会所属各公司的名称不再

冠以“物资局”字样，改称青岛市 公司革命委员会。

年 月，青岛市物资局革委会的职能科室开始恢

省青岛市生产资料服务公司、山东省仓储公司青岛市公司

七个 人。专业公司，总编制为

年 月，中国木材公司山东省青岛市公司接收了

年 月青岛市煤建公司经营的木材业务。 ，中国建筑

材料公司山东省青岛市公司又接收了青岛市煤建公司经营

年的灰沙业务（沥青除外）。 月，山东省仓储公司

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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复，局机关下设六个科室：办公室、知青办、保卫科、财

务科、计划科和业务科。 日，青岛人造年 月 板厂

由轻工业局划归市物资局领导，以便于归口管理，搞好木

月年 日材的综合利用。 ，根据青岛市革委“关于

建立市统一的燃料管理机构的通知”，将商业所属的青岛市

煤建公司以及所属批发、零售店（包括合作店）和液化气

月 日，市物业务移交给市物资局。同 资年 局所属的市

工业燃料公司与市煤建公司合并，成立青岛市燃料公司，负

责全市燃料的供应管理。

年 月，青岛市物资局革命委员会改称青岛市

革命委员会物资局，成为青岛市革委的一个派出机构。

年 月，中共青岛市委决定将市物资协作办公

室改为青岛市革委计划委员会物资协作办公室，设在市物

人，列企业费资局，对内为物资协作科，编制 开支；将

青岛市增产节约领导小组办公室设在物资局，对内为市物

资局一 年 月个 日，青岛市革命委员会物资局科。

月 日撤销设恢复原名称青岛市物资局。 年 在市物

资局的市计划委员会物资协作办公室，成立青岛市经济协

归市计委作办公室， 领导。同时决定青岛市计划委员会金

属回收办公室归市物资局领导，编制暂 人。定为

月，青岛市物资局为年 适应“改革、开放、搞

活”新形势的需要，重新调整了科室，调整后的机构为：党

委办公室、组织科（与老干部科合署办公）、纪委、秘书科、

保卫科、财务物价科、计划业务科、企业管理科、劳动工
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人资科、职工教育科、基建办公室、工会、团委，编制 ，

实 年，老干部科与组织科分开办公。同有职工 人。

月 日成立青岛年 市物资贸易中心，为市物资局的直属

公司。

月，年年，市物资局增设宣传科、审计科。

撤销党委办公室和秘书科，改设办公室和行政科。 年

底，根据工作发展的需要内部机构再次进行了调整，设办

公室、组织处、宣传教育处、纪委、老干部处、计划业务

处、企业管理处、劳工保卫处、财务物价处、行政基建处、

工会、团委。 年，成立人事处，与组织处合署办公；成

立监察处，与纪委合署办公；成立市场处和配套办公室。

年，市物资局成立党委办公室，与办公室一套机构、两

块牌子；撤销宣传教育处，成立宣传处、教育处。 年

月 日，成立青岛市基建物资配套承包供应公司，为市

物资局直属专业 月年公司。 日，为做好外商投资

企业生产经营所需原材料的供应，成立青岛市外商投资企

业物资公司，为市物资局直属专业公司。同年，市物资局

原老干部处与组织人事处合署办公；成立审计处，与财务

物价处合署办公；成立青岛物资信息中心和青岛市物资局

教育中心（教育中心加挂市物资局党校牌子），为市物资局

科级事业单位，经费自收自支，编制分别为 人 人。和

年底，青岛市物资局机关实有职工 人，机构设

置为：办公室、组织人事处、宣传处、纪委监察处、老干

部处、计划业务处、外资企业物资供应处、企业管理处、劳
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工保卫处、财务物价处、审计处、行政基建处、体制改革

办公室、双增双节办公室、配套办公室、工会、团委、教

育中心、金属回收办公室、物资信息中心。办公地点仍在

青岛市广西路 号乙。市物资局作为市政府管理全市生产

资料流通的职能部门，主要任务是贯彻执行党和国家有关

物资管理的方针、政策、法规，对关系国计民生的重要物

资进行综合管理，发展计划指导下的生产资料市场，搞活

物资流通。市物资局有 个直属专业经营公司及 个生产

企业，分别为市金属材料公司、市化工轻工公司、市机电

设备公司、市木材公司、市建筑材料公司、市燃料公司、市

生产资料服务公司、市物资贸易中心、市基建物资配套承

包供应公司、市外商投资企业物资公司和人造板厂。市直

物资系统共 人。有职工

第二节 县（市）、区级管理机构

崂山区物资局 年，根据山东省物资供应局提出

的关于建立县级物资机构的建议，崂山县成立物资组，设

人在县计委，编制 。 月年 日，为加强物资集中

统一管理，成立崂山县物资局，实行行政、业务合一，一

个机构两块牌子，即崂山县物资局与崂山县物资综合公司。

“文化大革命”开始后，机构遭到破坏。 月年 日成

立崂山县物资综合公司革命委员会。
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日年 月 ，崂山县物资综合公司与商业、供销

合并成立崂山县贸 年易 月崂山县贸易公司撤公司。

销，恢复崂山县物资综合公司革命委 月，恢年员会。

复崂山县革命委员会物资局与物资综合公司革命委员会一

个机构两块牌子，下设秘书组、统计组、业务组、财务组

和运输组。

年，崂山县革命委员会物资局改称崂山县物资

局，下设办公室、计划业务股、财务 年股和运输组。

月改运输组为运输股。 年改称崂山县物资综合公司，

下设秘书科、计划业务 日月年科和财务管理科。

崂山县改为崂山区后，崂山县物资局改称青岛市崂山区物

资局。

年底，崂山区物资局内部机构设有秘书科、财务

科、计划业务科、政工科和审计科，编制为 人，直属企

业有燃料、金属材料、机电设备、化工轻工、建筑材料、木

材、金属回收、物资贸易中心 个专业经营公司和王哥庄、

马哥庄、中韩、城阳、夏庄、惜福镇、北宅、沙子口、红

岛、棘洪滩、河套 个物资供应站。职工总数为 人。

即墨市物资综合公司 年 月，成立即墨县物资

供应局 年。 月撤销，物资供应业务由即墨县计划委

员会物资科承担。 年 月成立即墨县物资局，同时成

立山东省烟台物资综合公司即墨县分公司，一个机构两个

牌子。 年改称即墨县物资综合公司革命委员会。

年改称即墨县革命委员会物资局。至 年底，共辖 个
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专 人。业经营公司，有职工

年恢复即墨县物资局名称。 年，撤销即墨县

物资局，成立即墨县物资综合公司。 年底，即墨市物

资综合公司内部机构设有办公室、纪委、财务科、工会、审

计科、党办和政工科，所属企业有木材公司、金属公司、机

电公司、化建公司、物资服务公司、金属回收公司、贸易

服务中心和拆船厂 人，共 。有职工

胶州市物资总公司 年 月，胶县钢铁指挥部物

资处成立，编制 人。 年 月，胶县物资供应局成立，

负责对国家计划物资的统一管理、分配、调拨。 年

月，胶县物资供应局划入胶县计划统计局，改为物资股。

年 月，物资股从计划统计局分离出来，单独成立胶

人 人。县物资局，编制 年 。增至 年 月改

称胶县革命委员会物资局，设生产领导班子，不设股室。

年起开始设股，当年设人秘股、财务股、仓储股、业

务股四股，共有干部职工 人。 年 月，取消生产领

导班子。 年，物资局内设办公室、业务科、仓储科和

财务科，共有干部职工 人。 年，撤销仓储科，增设

外协科。

年，恢复胶县物资局。 年 月，改称胶县物

资总公司，共有职工 人。 年，总公司调整内设机构，

撤销办公室，改设人秘科。

年 月，胶县物资总公司改称胶州市物资总公

司，同时增设审计科。 年 月，撤销人秘科，改设秘
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书科、政工科。 月，胶州市人民政府驻北京办事处划归胶

州市物资总公司管理。 年，胶州市物资总公司设政工

科、秘书科、业务科、财务科、审计科、外协科，直属企

业有燃料公司、木材公司、机电设备公司、金属材料公司、

轻工化工建筑材料公司、生产资料服务公司、物资贸易中

人。心和液化气站，共有职工

胶南县物资总公司 年 月，胶南县物资供应局

成立，隶属于胶南县经济计划委员会，对国家计划管理物

资实行统一管理，按计划分配与调拨，并根据生产需要，调

剂部门之间的物资余缺。 年，县物资供应局撤销，其

物资分配业务由胶南县经济计划委员会管理。

年 月，成立胶南县物资局、胶南县物资综合公

司，一个机构两个牌 人。子，编制 年 月，改称胶

南县革命委员会物资局，内设人秘股、业务股、财务股、储

运股，为政企合一的机构，担负国家对农田水利建设和农

业、工业、副业生产所需统配物资的供应工作；同时还承

担当地生产的主要三类物资的收管工作；办理加工、调剂、

代购、代运等服务性业务；监督检查有关部门对统配物资

的管理使用情况。

年 月，恢复胶南县物资局，并实行政企分开，局

内设人秘股、业务股和财务股，下辖金属木材公司、化工

建材公司、机电设备公司、物资服务公司、金属回收公司

个经营性公司，共有职工 人。

年 月，胶南县物资局改称胶南县物资总公司，
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