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引 言

在中国古代史上，东周分为春秋、战国两个时

期，这是继夏、商、西周之后的又一个重要历史阶

段。其所以重要，在于它是我国古代社会形态大转型

时期，我国奴隶社会的瓦解与封建社会的形成是这一

时期的基本特点，也是国家从分割状态走向整合统一

的历史阶段，又是中华文化全面奠定基础和杰出人物

辈出的轴心时代。

管仲，是中国历史上一个伟大的政治家、思想家

和改革家。他生逢春秋初期，适应奴隶社会开始瓦解

的时代要求，曾经相齐桓公 源园余年，精心设计和进
行了一系列社会政治、经济和军事的开创性改革，使

齐国富庶强大起来，率先确立了它在春秋前期的霸主

地位。随着大国争霸的开始和加剧，东周王权日益衰

微，昔日“礼乐征伐自天子出”的权威已不复存在，

再也不能对各诸侯国发号施令，却转而依赖于诸侯大

国苟延残喘。
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对于这一段历史的分期，我国史学界存在不同看

法。一种意见认为，西周时期是奴隶社会的鼎盛时

期，管仲在齐国的改革是为封建制度的诞生开辟道路

的，他所致力的改革是进行奴隶制向封建制的变革；

另一种意见认为，西周时期是农奴制社会，那时是属

于封建领主时期，管仲的改革是把一个农奴制社会推

进到封建地主阶级统治的社会。前一种划分法以郭沫

若学派为主要代表，本书采用这一观点。后一种划分

法以范文澜学派为主要代表。两个学派都有能够自圆

其说的论据和相应的历史与考古依据，因而在历史学

界，长期以来是两说并存的。但是，两说对管仲改革

的进步性，在评价上都是肯定的，而前一说对管仲的

肯定要更高一些。因为前者认为管仲的改革是两种社

会形态转变的开端，而后者则认为是封建社会形态内

部由领主封建制向地主封建制的转变。当然还有其他

的历史分期观，评价又有所不同，但是无论哪一种古

史分期论，对管仲这个历史人物和他所进行的事业，

大都给予肯定性的评价。自古以来，管仲是一个没有

重大争议的人物。

管仲的改革为地主封建制在齐国的确立开了一个

好头，打下了必要的基础。但由于地主封建制社会从

奴隶制社会中形成，需要经历漫长的社会变革过程，

所以管仲所进行的改革，还没有达到最终完成封建制

确立的阶段，只是一个伟大的开端。直到战国初期，
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齐国经过进一步深化改革才进入到地主封建制确立阶

段。这就决定了管仲思想和齐国社会转型过程的一致

性，从而使管仲思想在齐国封建制确立全过程中占有

崇高地位。因此以管仲的名字命名的《管子》一书，

既保留着管仲思想脉络的中心地位和重要资料，又汇

集了不少后期齐国改革中的思想资源和不同学派的智

慧，成为后人了解和研究齐国和管仲以及后期齐国学

术思想的一部宝典。
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一 雄踞东方的封国———齐

在今天山东这片热土上，早在周代初期周公东征

以后，便建立了多个封国，其中以齐国和鲁国最大，

分处于泰山的北部与南部。在泰山西面崇山峻岭的峡

谷中，有一条要道沟通齐鲁，那里有一个村庄叫界

首，就是古齐鲁的一处分界要塞，至今犹存。

（一）在周天子分封中诞生了齐国

齐国产生和发展的历史，是和分封制的兴起与没

落以及两周社会的变迁联系在一起的。

周武王灭商以后，为了加强统治，巩固疆域广阔

的奴隶制国家，实行了分封制。天下的臣民土地都属

于周天子所有，周天子按照亲疏远近、等级差别和立

国时的功劳大小，把王畿（京都地区）以外的土地和

人民分封给各个大小同姓诸侯和有功的异姓诸侯。对

于灭其国而能归服的异族，特许不绝其祀，也给予分
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封立国，如把殷王朝灭国后归顺周天子的后裔封于

宋。当时的诸侯国都是诸侯食禄屏藩的领地和政权，

他们都共同拥戴周天子的统治，负责镇守疆土，保卫

王室。诸侯有向天子纳贡（交纳贡品）、随从作战、

定期朝见的义务。周王对叛周的诸侯拥有收封灭国的

大权。

这是周王朝建立的分封制大一统国家体制。据历

史记载，周初封邦建国四百余个，商朝归服过来的方

国也有八百多个。姜太公、周公和召公为周朝的三

公，都在立国中建立了卓越的功勋，周天子封太公于

齐，封周公之子伯禽于鲁，封召公于燕，三公的封国

在当时的众多封国中都具有显赫地位。齐鲁都是立国

最早的诸侯国。

（二）齐国发展中第一个辉煌时期

太公姜尚受封于齐之初，地处山东半岛的中部，

方圆不过百里，尚未扩展到半岛全部滨海区域。当时

所处的社会环境，既存在殷旧贵族的反抗势力，又面

临着半岛原住民莱夷势力的侵扰。在太公受封之初，

就曾经发生过莱侯率兵同太公争夺封地之都营丘的

事。这说明太公来到齐地立国，一开始是遭遇到当地

势力反抗的，但凭着太公深邃的谋略和雄厚的军事实

力，击退莱夷争国和镇抚殷遗民的反抗是不成问题
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的。可是太公并没有把军事上的占领和控制作为治国

的基本国策，也没有把莱夷土著作为自己的主要敌

人，而是采取了如同他辅佐周文王和周武王开国时安

民强国的相近政略。他鉴于殷末纣王讨伐东夷所引起

夷人的反抗和不满，便采取了简其礼、从其俗、举贤

尚功，通工商之业，便渔盐之利的方针，因地制宜，

简政近民，既怀柔了东夷族，又震慑住殷人的反抗，

很快就收到了成效，使国家获得平治，民众得到实

惠，经济得到恢复和发展，为齐国日后成就霸业奠定

了基础。

齐国的土著居民主要是夷人，半岛地区优越的自

然资源从未得到开发和充分利用，长期存在着土地贫

瘠、农田荒芜、人烟稀少的状况。太公实行了恩威并

用、富国安民和发展生产的政策，逐步推行了井田

制，坚持轻徭薄赋、不误农时，迅速使农业得到发

展。在加强农业的同时，他又重视了对工商业和手工

业的发展，充分利用近海的便利条件，大力开发渔业

和制盐业，不仅稳定了齐国的政局，也振兴了齐国的

经济。随着社会生活的安定和经济的繁荣，人民逐渐

富裕起来，人口随之增加，在列国间声威大震，远处

的民众也投奔而来。随着齐国实力的壮大，逐渐吞并

了周围一些地域和小国，大大拓展了齐国的疆域。这

是齐国历史上第一个辉煌时期。

值得一提的是，鲁国在建国之初所采取的不同方
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略。周公东征取得胜利后，成王为褒奖周公之德，将

商奄（今曲阜）这块著名的“少昊之墟”，封给了周

公儿子伯禽，命为鲁国。在众多封国中，鲁国所受封

赏是最为丰厚的，既有配享“天子礼乐”的典章制度

和贵胄仪仗、礼器文物，又分配给“殷民六族”，作

为其统率与监管的民人，这就必然要求鲁国完全用命

周制，俨然成为宗周的一个缩影，或者说成为周王朝

统辖下推行周制的模范区。伯禽到达奄地后，自然意

识到鲁国所肩负的重任，便根据周制从根本上变革与

改造了当地的社会关系和风土人情，实行了变其俗、

革其礼、尊尊而亲亲和重农耕的一套战略方针，以至

于春秋时期仍保持着“周礼尽在鲁”的格局。由于齐

鲁在奉行周制方面、对待当地礼俗的变革所采取的方

针和因循的程度有很大差别，致使两个封国在后续发

展中出现了不同的格局和结果。齐国采取农工商并重

的政策，又得渔盐之利，贸易比较发达，经济比较开

放，开创了一代海滨文明。鲁国地处丘陵，内陆特点

突出，长期实行注重农业经济发展，关市管理严格，

虽贸易不够发达，民风比较淳厚朴实，却能在内陆环

境中开创典型性的农耕文明。这样就使齐鲁分别代表

着古代中国两种不同的经济文化类型。

据《史记》记载，周公曾在封国之初，对齐国五

个月报政完成建国和鲁国三年才报政完成建国有过一

段意味深长的感慨。在他看来，前者太疾，而后者太
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迟。一疾一迟，表明了齐鲁在政治上对当地的改造深

度不同，同时也反映出他们在因顺民情上的区别。齐

国实行了简易之政，鲁国实行了繁难之政，不同的施

政基础对其后世的发展必定会产生长久的影响。因此

周公当时就预感到鲁国必将“北面事齐矣”，就是说

鲁国将要受制于齐国了。但是另一些史家从两国建国

方针的不同，借周公之口又说出了另一番道理来。例

如在《汉书》和《说苑》中记载，周公从齐国实行了

“尊贤尚功”而预见到齐国只能传五世，因为不问亲

疏地选用贤人和论功行赏，可能会被某种假相所欺

蒙，因而周公预感到齐国将会出现“篡杀之臣”。果

然在春秋末年有“陈恒弑其君”的事件发生，似乎周

公的预见得到了证明。《汉书》还说到周公从鲁国实

行“尊尊而亲亲”，预见到“鲁之泽及十世”，借此说

明鲁国实行的是王道政治，而齐国实行的是霸道政

治，王道优于霸道。由此说明鲁国能够产生儒家学说

不是偶然的。这些论说，显然是属于崇儒的史学家依

据齐鲁发展的史实加以解说罢了。

王道与霸道两种政治理念，在中国历史上曾经进

行过长期的较量。终战国之世，是秦的霸道统一了六

国，而奉行王道的政治主张，始终是被作为一种良好

的政治愿望流传着。秦朝二世而亡，是作为史证以表

明霸道终究是短命的。但到了汉家天下，在接受秦鉴

的同时，依然并不纯任王道，而是将“霸王道杂之”

愿
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作为汉制的基本国策，也就是说，要把王道政治和霸

道政治结合起来、同时并举与交替使用。这是对所谓

“王霸之辨”的一个实际的政治概括，它成为后来封

建社会长期遵循的一个政治模式。

（三）齐国发展中第二个辉煌时期

进入春秋时期，各个封国之间由于铁器工具和牛

耕的使用，农业生产力得到了巨大发展，各国都出现

了辟草莱、开荒地的情况，许多荒滩野岭被开垦成良

田，耕作技术由刀耕火种转向精耕细作，农业产量大

增。随着私田增加，井田制由废弛而崩溃，土地关系

向私有化演变。诸侯们不得不陆续实行改革，承认土

地私有，允许土地买卖，同时向土地所有者征收田

税，自耕农的生产积极性高涨。在此期间，齐国率先

实行了根据耕地土质和水利条件的级差分别征收不同

数量的赋税，鲁国也实行了按田亩多少征收田税的政

策。这样做可以使封国公室和大夫采邑的财政收入增

加，扩充其经济来源。这种社会根基的变化，直接后

果就是引发了诸侯国之间土地兼并战争。这时的齐国

和鲁国都在吞并其他小封国的过程中壮大自己。据历

史记载，单说齐国就先后吞并了 猿缘个小国。春秋初
年，大小诸侯国见于史书的有员苑园多个，然而能够参
加诸侯会盟、征伐有事迹可考的，直到春秋后期已经

怨
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只剩下齐、鲁、晋、宋、郑、楚、秦、蔡、卫、陈、

吴、越、杞、许、曹等十几个大些的封国了，其余的

封国大都或沦为附国、或已被并灭。这时周天子的权

威已经十分微弱，渐渐丧失了控制诸侯的能力。强大

的诸侯，不再对周王室唯命是从，王室内乱不止，王

纲懈怠，诸侯国对王室不仅轻慢有加，而且敢于兵戎

相凌。周桓王十二年（前 苑园愿），周桓王带领军队去
讨伐桀骜不驯的郑国，郑伯不仅敢于率兵抵抗，而且

打败了王师，一箭射中了周王的肩膀。封国强于王室

的现实，已经成为无法挽回之势。这时在诸侯国之间

出现了近百年的争霸局面，较大的诸侯国凭借其实

力，用战争来扩张领土，迫使弱小国家听命其号令，

并展开激烈的相互争夺，在剧烈动荡中完成着区域性

整合，为全国性统一准备了条件。据史书记载，春秋

圆源圆年间，有 猿远名君主被杀，缘圆个诸侯国被灭，发
生大小战事源愿园多起，平均每年有两起。
春秋时期先后出现了五个霸主，史称“春秋五

霸”，一说是齐桓公、宋襄公、晋文公、秦穆公、楚

庄王，另一说认为称霸的有八位，又加上了郑庄公、

吴王阖闾、越王勾践，显示出当时争霸成风已成为时

代特征。频繁的争霸战争，无疑会给人民带来巨大的

灾难，但在客观上却起着催生新社会制度的作用。

管仲和齐桓公最先意识到这一时代的动向，矢志

把握先机，在政治、经济、军事乃至文化上进行改

园员

齐鲁历史文化丛书



革，富国强兵，振奋民心，适时地在列国之间提出了

“尊王攘夷”的策略口号，多次促成在齐国主持下会

盟各国诸侯，举兵抵御外族入侵，在拥戴周天子的旗

帜下号令各方诸侯，调整列国关系，捍卫中原文化不

受摧残，形成了以齐为核心的中原诸夏联盟，扩大了

华夏文明圈，对后世产生了不可磨灭的影响。这是齐

国第二个辉煌时期。

（四）齐国发展中第三个辉煌时期

进入战国时期，各大国又有新的分化起落。周天

子缩居在洛邑“王畿”这块号称“宗周”的窄小地域

上，再也管不了天下的事了。“尊王攘夷”早已成为

昔日黄花，被丢弃脑后。东周之路还没有走到尽头，

周天子先行告退。公元前圆缘远年周赧王被秦所灭，有
周一代戛然而止。但战国的烽火正炽，在它延烧的二

百六十多年中，驰骋疆场、争逐天下的已经是“七

雄”，即齐、楚、燕、韩、赵、魏、秦七个大国了。

当时宋国和鲁国虽然也存在了一段时间，但已经十分

衰弱，不能跻身于八雄或九雄之中了。最后经商鞅变

法迅速崛起的秦国战胜其他六国，统一了天下，以郡

县制代替了分封制，建立了封建中央集权制的秦王

朝。

有周以来，齐立国最早，灭国最晚，存国最久。

员员
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在战国风云中，齐国始终是参与争逐的主角。

齐国的姜氏政权，到了齐简公四年（前 源愿员），
被代表新兴封建势力的田氏，即从陈国逃奔到齐国的

陈氏家族后裔所取代。先是陈恒（又名田常）发动政

变，杀死了国君齐简公，自任为齐相，一改旧贵族那

种公室奢侈、重赋厚税的体制，积极争取民心，姜氏

齐国名存实亡。与此同时，在鲁国发生了“三分公

室”，鲁君的政权和财富被国中的季、孟、叔三家大

夫所瓜分，后来又演进为“四分公室”，季氏有其二。

晋国发生了“三家分晋”，原来的晋国分化为韩、赵、

魏三个国家。这些重大事件的相继发生，被历史学家

作为春秋时期结束与战国时期开始的分界线。

田氏夺取到齐国政权后，没有马上做齐国的国

君，经过了 怨园年的过渡，直到公元前 猿怨员年才由田
和把沉湎于酒色的姜姓齐康公放逐到海岛上，自己做

了国君。但是这一开始并没有得到周王室的承认，直

到公元前 猿愿远年，田和才被周王室正式追认为齐侯，
这是在体制上齐国由姜齐转变为田齐的开始。

田齐的出现，是新兴封建制度在齐国取得胜利的

标志。到了战国中后期，齐国继续得到发展，在齐威

王时期达到了鼎盛，后来在齐愍王时一度和强秦并称

为“二帝”，秦国为西帝，齐国为东帝，形成了二虎

相争的局面。不久愍王出于策略的考虑，主动撤销了

帝号，随后秦国也放弃了帝号。在田齐的初期，齐国

圆员
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又出现了一个齐桓公，大概是为了唤起齐国再度称霸

的雄心。这位新的齐桓公就是田午，他在位期间（前

猿苑源—前猿缘苑），开始建立起举世闻名的稷下学宫，授
予大夫以尊宠称号和优厚待遇，招纳天下贤人学者汇

聚于此，不从政而议论国事，开了一代“百家争鸣”

之新风。稷下学在田齐威王和宣王时期达到了鼎盛，

前后存在了将近一个半世纪之久。这期间是齐国第三

个辉煌时期。

稷下学的兴起反映了新兴封建制度对人才的渴求

和新统治者为适应新时代治国的需要，具有宽广的胸

怀和雄才大略的风度。为了开放言路，广揽贤人，齐

威王接受宰相邹忌的进谏，向全国臣民下令：凡是能

当面批评我（威王）的人，受上赏；上书向我进谏的

人，受中赏；能够“谤议于市朝”让我听到的人，受

下赏。这位君王的政治大度，竟能达到这般地步，只

要你骂得有理，他也乐意听取。因为你没有勇气或者

没有适当的途径，不能做到“当面刺寡人之过”的，

只能受到下赏。由此可以想见稷下学宫的创建，倡导

政治民主、学术自由的真正意图，在于求贤纳谏与励

精图治。这种格调很高的政治风范，史所罕见，不仅

使齐国步入了辉煌时期，也在中国历史上写下了浓墨

重彩的一页。《管子》一书就是齐国在姜齐和田齐两

个时代智慧的结晶和总汇。这个问题，我们还会在后

面详细谈到。

猿员
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（五）齐国能够开创强盛局面的启示

首先，齐国能够开创如此强盛的局面，和它在建

国之初实行发展生产、因地制宜、依顺民俗、怀柔安

民的战略方针分不开。从太公建国、桓管改革到田齐

变法，都保持了这个传统，体现了以民为本的精神。

经济是社会的基础，民心是政治的基础。有了这两个

基础，人民才能够安居乐业，国家才能够富强，军事

上才能所向无敌。

其次，齐国能够开创如此强盛的局面，和它先后

进行了两次大的社会改革分不开。第一次是姜齐时期

管仲相齐桓公所进行的全面改革，它的直接后果就是

民富国强、称霸诸侯，为新兴封建制度的形成打下了

坚实的基础。第二次是田齐时期几代君相连续进行的

变法，使齐国率先确立了新兴封建制度。值得称道的

是这两次改革保持了内在的连续性，并没有因为齐国

的政权由田氏取代了姜氏，而使这场封建性改革内在

连续性产生分割和中断。而且，第二次改革又进一步

积累、继承、深化和发展了第一次改革的成果，并加

以完成。这是管仲思想之所以能够在齐国前后期都受

到重视的根本原因。这也为历史提供了一个好的先例

和创造了一条重要的经验，就是要完成一场大的社会

转型性的变革，必须靠几代人持续不懈的努力才能最

源员
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