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第一部分摇国有土地与集体
摇摇摇摇摇土地权属争议摇

员郾国家和城镇集体单位长期、连续使用农民集体土地
作为农业用途，土地所有权归国家所有

一、争议当事人

申 请 人：甲村

被申请人：乙农场

二、争议的基本情况

争议土地自员怨缘员年土改后就属于甲村几十户村民，以
其持有的当地县政府于员怨缘员年员员月签发的土地房产所有证
为凭。该幅土地历经员怨缘远年的高级合作社和员怨缘愿年的人民
公社，一直属于该村集体所有并耕种。员怨远圆年苑月圆猿日，
该生产大队因地多人少，把该幅土地赠予了丙大队进行长期

自由耕作，合约中单列一条所有权归属问题：“甲方赠送土

地所有权给丙方永远所有，甲方是无条件赠送”。而事实上

作为受赠方丙大队并没有“长期自由耕作”。因不熟悉水稻

生产，经不住蚂蟥叮咬的考验，不到一年便全部撤回老家。

员怨远猿年，县政府为解决“土劳”矛盾，把该幅土地从“拥
军”的角度转交给了当时驻该村某部队，并经营 员猿年之
久。员怨苑远年圆月，部队撤离时，由当时的县革命委员会牵
头，又把该幅土地移交给了市乙农场经营。员怨怨园年怨月员怨

—员—此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



日，经市农经委牵头，乙农场与甲村又签订协议，把该幅土

地转包给了该村经营管理。圆园园圆年猿月猿员日，甲村向市人
民政府提出申请，要求确认对该幅土地享有使用权的事实。

三、处理意见及适用法律法规

市国土资源局经多方调查取证认为，根据当地县政府于

员怨缘员年颁发的土地所有证，该幅土地所有权原来确实属于
甲村，但是，由于该幅土地的所有权人和丙大队于员怨远圆年
苑月圆猿日签订了赠送土地合约，致使该村丧失了对该幅土
地原有的实体权利。丙大队在受赠不到一年时间因不适应耕

作，又自动放弃了对该幅土地行使权利。员怨远猿年经县政府
批准，将该幅土地转让给当地驻军作为农副业用地，部队连

续使用该土地达员猿年，员怨苑远年因部队调防，经县革委会同
意，将该幅土地移交给乙农场。员怨怨园年怨月员怨日，经市农
经委牵头，农场又将该幅土地的经营使用权转包给甲村，双

方签订了承包协议，至此，进一步说明该村已承认该幅土地

不为本村所有的事实。根据原国家土地管理局员怨怨缘年发布
的《确定土地所有权和使用权的若干规定》（［员怨怨缘］国土
［籍］字第圆远号）第十六条第二款的规定：“《六十条》公
布时起至一九八二年五月《国家建设征用土地条例》公布

时止，全民所有制单位、城市集体所有制单位使用的原农民

集体所有的土地，有下列情形之一的，属于国家所有：

员郾签订过土地转移等有关协议的；
圆郾经县级以上人民政府批准使用的；
猿郾进行过一定补偿或安置劳动力的；
源郾接受农民集体馈赠的；
缘郾已购买原集体所有的建筑物的；
远郾农民集体所有制企事业单位转为全民所有制或者城
—圆—



市集体所有制单位的。”认定当地驻军员怨远猿年使用原农民集
体所有土地的行为，属于经县级以上人民政府批准同意的情

形。因为《六十条》第二十一条第二款规定：“生产队所有

的土地，不经县级以上人民委员会的审查和批准，任何单位

和个人都不得占用。⋯⋯”当时的审查和批准，不能以现

在的审批手续为标准。只要有证据证明，当时县政府为解决

“土劳”矛盾，出面协调，将土地交给部队，就应当认为部

队使用该块土地是经过县政府同意的。乙农场享有对该幅土

地的使用权应属无误，故应维持现状，驳回甲村的申请

要求。

四、案例评析

本案属于国有土地与集体土地权属争议案，争议土地经

历了“集体原集体 原国有”的土地权属变更过程，属于比
较典型的案例。本案处理的关键有三点：

（员）甲村与丙大队的土地赠予行为是否有效。本案中
甲村和乙大队员怨远圆年苑月圆猿日签订的赠予合约，双方主体
合格，意思自愿，符合一般民事合同要件，并且当时法律

（具体可详见员怨缘园年远月圆愿日《土地改革法》，员怨缘源年怨
月圆园日《中华人民共和国宪法》和员怨远圆年怨月《农村人
民公社工作条例修正草案》）也无禁止规定。故应认定该土

地赠予行为有效。

（圆）丙大队是否放弃了对该幅土地的所有权。本案中，
丙大队受赠土地后耕种不到一年即抛荒，以后从未主张过对

该幅土地所有权，在本案中也不是争议当事人，故可以认

定，该大队放弃对该幅土地所有权的事实。

（猿）驻军取得该宗土地使用权是否合法及其法律后果。
员怨远圆年《农村人民公社工作条例修正草案》即《六十条》
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中第二十一条第二款规定：“生产队所有的土地，不经县级

以上人民委员会的审查和批准，任何单位和个人都不得占

用。⋯⋯”本着尊重历史的原则，当时的审查和批准，不能

以现在的审批手续为标准，只要有证据证明，当时县政府为

解决“土劳”矛盾，出面协调，将土地交给部队，就应当

认为驻军使用该块土地是经过县政府同意的，当时县政府的

行为就是一种批准行为。根据员怨怨缘年猿月员员日发布的《确
定土地所有权和使用权若干规定》第二十一条规定，判定

国家享有争议土地的所有权是毋庸置疑的。

我国实行土地公有制，在土地各项权能中更重视土地使

用权。本案中的争议土地，从 员怨远猿年起经县级政府批准，
由部队和国营农场等国家单位耕种连续长达圆苑年，从“轻
归属，重使用”原则考虑，建议在《确定土地所有权和使

用权的若干规定》的修订过程中应明确“全民所有制单位、

城镇集体所有制单位，连续使用农民集体所有土地已满二十

年的，该土地视为国家所有，原使用者继续享有国有土地使

用权”。

圆郾土改时未进行分配，且“四固定”期间也没有确权
给集体的土地所有权属于国家

一、争议当事人

申 请 人：甲镇某村、某林场

被申请人：乙镇某村组

二、争议的基本情况

争议土地位于甲镇东南，圆园园圆年圆、猿月份乙镇某村组
将此处少量耕地及荒地承包给了本组村民张某，张某植树

苑园余万棵。某林场及甲镇某村认为乙镇某村组侵占其土地
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权利，由此发生土地权属争议。

甲镇某村诉称：发生争议员园远怨亩?土地，在其村界
范围内，应属于该村所有。主张权利的理由和依据有员怨缘猿
年土地证员愿份、土地利用现状图、地形图等，以及翟某等
四人的证言。

某林场诉称：争议区内有缘园园余亩地在林场管辖区内，
土地权属应该归林场。主张权利的理由和依据有土地利用现

状图、地形图、甲镇政府员怨怨远年春天植树造林方案和会议
记录等。

乙镇某村组辩称：解放前该村就有猿户村民在争议区种
地，土改时颁发有土地证，员怨愿圆年左右该组把争议区里的
荒山分到组里每一户村民，认为争议区属于乙镇某村组所

有。乙镇某村组的理由和依据：员怨缘猿年颁发的土地证以及
员怨愿圆年荒山承包的有关资料。
经查，争议区面积员缘远园亩，圆园园圆年前双方从未发生争

议。员怨缘猿年乙镇村民乔某、张某在争议土地上耕种，并发
有土地证，乙镇村民乔某证上土地面积源亩，其中荒地园郾缘
亩。除此之外，土改时争议地周围大面积荒山荒坡并未分配

给农民群众；“四固定”时争议区内有员源郾远亩土地固定给
乙镇某村组。甲镇在员怨怨远年组织人员曾在现争议区植树，
但未成活。

三、处理意见及适用法律法规

根据调查所得事实和《土地管理法》第四十条：“开发

未确定使用权的国有荒山、荒地、荒滩从事种植业、林业、

畜牧业、渔业生产的，经县级以上人民政府依法批准，可以

—缘—
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确定给开发单位或者个人长期使用”；《确定土地所有权和

使用权的若干规定》第四条：“依据员怨缘园年《中华人民共
和国土地改革法》及有关规定，凡当时没有将土地所有权

分配给农民的土地属于国家所有；实施员怨远圆年《农村人民
公社工作条例修正草案》（以下简称《六十条》）未划入农

民集体范围内的土地属于国家所有”、第十九条：“土地改

革时分给农民并颁发了土地所有证的土地，属于农民集体所

有；实施《六十条》时确定为集体所有的土地，属农民集

体所有。依照第二章规定属于国家所有的除外”的规定。

确定争议区土地土改时发有土地证书的源亩土地以及“四
固定”时的员源郾远亩土地所有权归乙镇某村组所有，其余土
地归国家所有，“其余土地”的国有土地使用权根据实际情

况可分别确定给林场和张某。

四、案例评析

此类土地权属争议发生的特点：因《土地管理法》实

施前，土地管理粗放，许多国有荒山、荒地由农民集体组织

管理使用，这类土地权属争议多由集体之间产生，但在调查

过程中发现，绝大多数集体提供不了属于集体所有的合法证

据，只能按照国有荒山、荒地进行处理。土地利用现状调查

时，由于土地管理和确权实践中对国家所有认识的不足，造

成将部分荒山、荒地划在集体所有的范围内，这是目前确定

这类土地权属争议面临的重要问题。对这类问题，单方指界

成果不能作为确认土地权属的依据。

解决此类争议，首先向争议双方讲清国家确认土地权属

的法律规定，讲清其耕种的历史情况无法作为确权依据；再

根据争议各方提供的符合法律要求的证据以及调查认定的事

实确定土地权属。
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猿郾实施《农村人民公社工作条例修正草案》（即《六
十条》）“未划入农民集体范围内的土地属于国家所有”

一、争议当事人

申 请 人：甲村经济联社

被申请人：乙村村委会

二、争议的基本情况

争议土地原为河滩地，面积猿源郾缘员亩。该幅土地员怨怨圆
年之前未曾发生过土地权属纠纷。员怨怨圆年初，台商郑某租
用甲村土地投资办厂，组建公司。员怨怨圆年缘月员缘日因修建
一条通往厂区的道路，影响到乙村在争议土地上的水田灌排

渠系，甲村与乙村为此发生争议。后经双方协商同意，在争

议地区，以不影响乙村水田灌排用水的前提下，允许甲村引

资办厂。其通往工厂大门的道路由公司出资修建，但由乙村

负责现场放样。员怨怨远年公司董事长郑某回台探亲，逾期未
归，投资的厂房场地被闲置。此时，甲村决定收回被郑某租

用的场地，并将厂房承包给他人办厂经营。乙村得知情况

后，提出异议，引发土地权属争议。双方当事人，甲村和乙

村先后于员怨怨苑年缘月圆怨日和员怨怨苑年苑月员源日向当地县人
民政府提出申请，对土地所有权提出主张，要求政府依法对

该河滩的土地权属进行调处。

甲村经济联社认为，争议土地长期归本村所有和使用，

举证圆园世纪远园年代蚕桑财产管理登记表、土地权属接边
协议书、土地租赁合同公证书、农田基本建设现状图等；

而乙村村委会则把农民夏某、吴某、杜某等人的证言和大

队移民的圆苑户证词，作为享有该幅土地所有权和使用权
的证据。
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