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概 述

内蒙古自治区位于祖国北部边陲，幅员辽阔，资源丰富。全区

面积 万平方公里，占全国总面积的八分之一。素有“东林西

铁，南粮北牧，遍地煤”的美誉。农牧业是自治区的基础产业，全区

耕地面积 万公顷，西部的河套灌区和土默川平原，东部的

西辽河两岸和大兴安岭南麓，向有“谷仓”和“塞上米粮川”之称，

是国家进行农业开发的重点地区和甜菜、油料作物的主要产地之

粮食，是人们赖以生存、国家政权赖以巩固的战略物资。清政

府的历代统治者，无不把征收田赋作为国家财政收入的重要来源。

清廷晚期采取“地丁合一”田赋征收办法，在征收耕地赋税的同时，

还要 年）下年（加征丁银。民国时期的田赋征收，从民国

半年起，由征收粮银改为征收实物。翌年，统一规定税银折粮标

年（ 年）发展为配额征收，征准，按标准折粮征收。到民国

购粮料科目有采购军粮、省准备粮、县公粮、征实征借、马料等，

名目繁多，无限搜刮，民不聊生。特别是东北沦陷时期，伪满洲国

年于民国 （ 年）公布米谷管理法，对大米、水稻的生产、

年（经营进行统制；民国 年）公布特产品管理法，对大豆

以及油料作物进行统制。是年又公布主要粮谷统制法和小麦及面

粉制造业统制法，事实上把所有粮食、油脂油料全部统制起来了。

年（ 年）伪满洲国实行“出荷粮民国 ”制度，采取掠夺性的

低价政策强行收购粮食。 年（ 年）伪满洲国对兴安南民国

公斤，由于省摊派出荷粮 亿公斤，每人平均 摊派过重，多

数农户无力负担。对交不起出荷粮者，伪官吏、警察登门催要，动

一。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 4 页

用武力，翻箱倒柜，打骂群众，横征暴敛，许多农户只好用野菜糠

麸度日。“压迫愈深，反抗愈烈”，沉重的粮赋迫使饥民联合起来反

抗，抢仓库、闹粮潮、联名上书，状告地方 年（官。民国

年）开鲁县大灾，反而增加军粮负担，由于群众手中无粮，草根树

皮剥掘殆尽， 多名农民联名上书热河省政府要求减免粮食负

年担，否则逃离他乡。民国 （ 年），西部地区农民联合起来

抢仓库、闹粮潮，由河套各县开始，继而土右旗，最后波及到准格

尔旗和达拉特旗。

中华人民共和国成立后，彻底废除了封建土地制度，内蒙古自

治区党委和政府从发展生产和合理分配两方面入手，解决旧中国

遗留下来的粮食生产与需要之间的矛盾。

粮食生产，在第一个五年计划时期迅速发展，到 年全区

亿公斤，比粮食产量达到 年自治区成立时的 亿公

斤增长 倍，比 年 亿公斤中华人民共和国成立时的

增长 倍，每年平均递增 年以后，由于公社化的体

制不适应农村生产力的发展水平，加之“大跃进”中的“共产风”、

“浮夸风”和“高指标，高征购”等“左”倾错误的干扰，以及

年三年自然灾害的 年以后“十年动乱”的影响，特别是

年 年间干扰破坏，粮食生产处于长期徘徊局面， 粮

食产量接近或达到 年，其余年份徘徊年水平的只有 在

亿公斤之间。中共十一届三中全会以后，经过贯彻落实改革、

开放的方针，在农村普遍推行家庭联产承包责任制，极大地调动

了农民生产积极性，粮食生产结束了长期徘徊的局面。从

年为 亿公斤，年全区粮食产量持续稳定发展， 比

年增 年登上 亿公斤的台阶， 年突破长

亿公斤，创历史最高水平亿公斤大关，到 年上升到 。

粮食分配，贯彻城乡兼顾“、国家、集体、个人”兼顾的方针，保
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证各方面对粮食的基本需要，保证人人都有饭吃。“一五”期间，全

亿区年平均粮食分配产量 亿公斤，国家征购 公斤，商品

率 万，留粮人口 人，农村占有粮食（包括自留地产

公斤“；五量和国家返销，下同） 亿公斤，人均占有量 五”

时期，全区粮食分配产量仍停滞在 亿公斤，国家征购减少到

亿公 万斤，商品率下降到 ，留粮人口增加到

人，农村占有粮 公斤。其食 亿公斤，人均占有量下降到

间三年困难时期，为克服严重自然灾害造成的困难，城乡粮食消

费实行“低标准，瓜 年起降低农村菜代”，自治区政府决定从

口粮标准，原标准 到 斤斤的地区降 ， 斤的地区降到

市斤左右斤， 斤的地区降到 。斤，全区平均降低 农

村口粮标准降低后， 年平均农村占有粮食下降到

亿公斤 年，人均占有量 公斤 公，比降低标准 斤前的

年减少 公斤，下降 。在自治区粮食生产连年丰收的

年全 亿区粮食产代，粮食分配状况得到很大改善。 量突破

公斤，国家粮食部门定购和议购 亿公斤，占产量的

接近“一五”时期的商品率水平，农村占有粮食 亿公斤，高于

亿公斤的分配产量。随年每年平均 着生产的发

展，城乡牧区的粮食消费有了很大改善，特别是长期以来农村存

在的温饱问题基本得到解决，广大农民的生活开始向小康水平过

渡。

粮食收购，旨在正确处理国家同农民的分配关系，保护和调

动农民的生产积极性，促进粮食生产发展，提高粮食有效供给。不

断完善统购办法，理顺国家同农民的分配关系。 年实行统购

初期，粮食征购采取评产定任务的办法，由于产量不易核实，任务

难以定准，加之缺乏工作经验，许多地区出现了强迫命令的现象，

尤其是 年较大范围地购了“过头粮”，伤了农民口粮、种子、
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年实饲料三项消费，形成“家家谈统购，户户谈统销”。 行定

产、定购、定销的“三定”办法，这个办法是比较完整、系统的农村

粮食统购统销政策，是使粮食统购统销走向制度化的一个重要步

骤 年以后，由于“高指标，高征购”等“左”倾错误的干扰，粮

食“三定”办法没能继续坚持执行，从 年实行按实产依

率计购的办法。这种办法，不论增产减产，不分余粮多少，都按一

个比例征购 形成“一刀切”，使政策与任务的矛盾尖锐对立，农民

抱怨说，“增产无益，购粮无底”，是征购办法的一种倒退。从

年开始，粮食征购实行包干办法，包干任务一定三年或五年，正常

年景按包干任务征购，增产国家适当增购，农民适当多留；减产国

家适当减购，农村适当降低留粮。粮食征购包干办法，从

年延用 年，比较适应农村生产力发展水平。把国家粮食征

购任务定在一定水平上，几年不变，克服以往政策不稳，任务多变

的弊端，改善了国家同农民分配关系；对丰收地区实行超产增购，

多产多留，对歉收地区实行减留口粮，国家适当减购，符合农业生

产丰歉不平衡的情况，体现了以丰补歉精神；在征购包干基础上，

根据当年年景按政策征购，对生产队不分配当年任务，使政策与

任务进一步得到统一；以基本核算单位进行征购，承认差别，克服

了平均主义，对增产和减产的生产队都能起到鼓励和促进作用。调

减征购基数，减轻农民负担。征购基 年实行一定三年时数是

次重大调核定的，曾经作过 整。在 年实行一定五年政策时，

曾经将基数作过上调。中共十一届三中全会决定，为减轻农民负

担，发展生产，从 年起调减征购基数，自治区作了大幅度调

减 年为了扶助贫困地区的生产，又调减了边、山、老、少、

穷地区的粮 年提高大豆收购价格，从征购基数食征购基数。

中冲 年第一个包干期粮食征购包干任减大豆的基数。

务 年的第六个包干亿公斤，到 期逐步调减到
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，比亿公斤，比第一个包干期降低 “三定”任务降低

。 公斤降低到人均负担粮食征购量，由“三定”时期的

第一个包干期的 公斤。公斤，第六个包干期降低到

年，中共中央、国务院决定，粮食取消统购，改为合同定

购，自治区人民政府发出《关于粮食取消统购实行合同定购的通

知》，至此，从 年以来实行 年的粮食统购制度宣告结束，

这是中共十一届三中全会以后粮食流通体制改革的重大突破。粮

食实行合同定购，缩小了国家指令性计划，扩大了指导性计划，缩

小了计划调节，扩大了市场调节，向粮食商品化、经营市场化迈出

亿公 年斤，了重要的一步。全区 年完成定购粮 比

统购 亿公 ，商品率由上斤减少 亿公斤 年，下降

的 下 亿公降到 个百分点；议购，下降 粮食

斤 ，比 倍。到年增加 年国家 亿定购粮减少到

；公斤， 亿公斤，比比 年下降 议购粮增加到

年增加 倍，占当年平、议价收购总量的

为了扶持粮食生产、调动农民的售粮积极性，国家制定了超

购加价、奖售工业品、发放预购粮定金等征购粮食奖励政策。从统

购统销到 年，国家曾几次大幅度上调粮食统购（定购）价格，

元元， 年全区平均每 年为公斤小麦 ，

年达到 元，每 公斤玉米 年为 元， 年

元， 年 元。粮食收购价格的提高，逐步地缩小了

尺，工农产品剪刀差， 公斤小 年麦交换白五幅布，

尺， 尺 ； 公斤玉米交年 换年 白五幅布，

尺， 尺年 。经过几次全年 尺， 年 面

调整和多次对部分品种的调整，到 年统购结束时，全区粮食

元年统 元，购开始的统购价格由 公斤 提高到

倍提高 。 亿公斤，投放年全区征 购粮购粮食 款

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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亿元（包括付给财政部门的公粮价款），按 年不变价格

计算，增加投放 亿元，每个农业人口平均增加售粮收入

元

粮食销售，除军供粮以外，主要是市镇供应、牧区供应和农村

缺粮统销。市镇（包括工矿、林区）粮食供应的显著特点是供应人

口和粮食销量增长过快。内蒙古地处边疆，经济相对落后，随着国

家开始进行有计划经济建设，内蒙古资源亟待开发，经济亟待发

展。在 年代，国家从产业布局出发，前苏联援助我国建设的

个重点项目安排在内蒙古 项，企业内迁，大批工人、技术人员和

干部由沿海 年“大跃和经济发达省市到内蒙古支援边疆建设。

进”以后和三年自然灾害期间又从区外自行流入大批人口，除少量

落到农村和国营农牧场外，绝大部分落在城镇、工矿、林区、牧区

成为吃商品粮人口。除京、津、沪、辽以外，内蒙古是非农业人口

比例较高的省区之一。非农业人口的大量增加，对自治区的经济建

设发挥了重要作用，同时也给粮食供应工作带来极大困难。

年全区非农业粮食销售 年增加亿 到 亿公斤公斤， ，

增长 倍。粮食供应网点， 年实行粮食统购统销时，城镇

年个， 个，粮食门市部 增加到 个年增加到 ，

年增加到 个，每个 人，做粮店平均负担供应人口

到了“建设发展到哪里，粮食供应到哪里”。随着经济发展、人民生

活水平提高和市场调节范围扩大，粮食消费结构发生显著变化，

直接消费粮食减少，间接消费粮食增加；在直接消费粮食中粗粮减

少，细粮增加。在 年代，市镇粮食定量供应的口粮，品种十

分单调，基本上是一黄（玉米面）一白（面粉），其中面粉供应比

，呼和浩特、包头和例，旗县城镇一般占 盟所在地以上城市

一般占 ，大米只在劳动节、国庆节、元旦、春节四大节日才能

调剂供应一点。进入 年代，细粮已逐步成为城镇居民的主食品
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种 年全区供应城镇定量口粮，粗杂粮变成了调剂品种。

亿公斤，其中小 ，加上国有亿公斤，占 粮食麦、稻谷

企业议价销售的非农业口粮 亿公斤（绝大部分为大米、面

粉），城镇居民实际消费的细粮在 上，有些城市达到

上。城镇居民的粮食消费，不仅吃细，而且吃精，精米、精面已进

入寻常居民家庭。

畜牧业是自治区的基础产业之一，做好牧区粮食供应，是贯

彻落实党的民族政策的一个重要方面。牧区的特点是：地处偏远，

交通不变。自治区的主要牧业地区集中分布在中苏、中蒙 多

公里的边境线上，生产流动性大，在定居放牧以前，长期是逐水草

而游牧的生产方式。牧民的食物结构，既吃奶食肉食，又吃粮食，

而在粮食的消费上又有其与生产方式相适应的并在长期生活中形

成习惯的特殊要求，如煮肉粥所需的大米、小米，喝奶茶所需的炒

米以及挂面等方便食品。畜牧业的生产方式和牧民的生活习惯，比

较集中地反映了内蒙古的地区特点和民族特点。从这一特点出发，

在 年实行市镇粮食定量供应时，对牧区采取有别于城镇和农

年为堵塞漏村的“足量供应”政策，即需要多少供应多少。到

洞，防止非牧业人口套购牧区供应粮，在贯彻“足量供应”政策的

前提下，根据地区情况和条件，分别确定了“凭证不限量”、“内部

控量，凭证供应”、按农村统销等不同具体供应办法。粮食供应品

种，根据牧民生活习惯，按照“优于城市，优于农村”的原则安排，

为保证牧民习惯食用的炒米供应，多年来对生产炒米所需的糜子

采取提高收购价格、价外补贴、以小麦兑换、按比例征购、专项安

排调拨等措施，并积极扩建炒米加工厂（车间），增加生产能力。从

年，全区累计建成炒米厂的生产能力近千万公斤，基

本满足了牧民需要。牧区粮食供应网点，到 个，年发展到

上的苏木有粮站。供应时间，由于牧区交通不便，多数牧民



第 10 页

距粮站较远，不仅可以提前错后，而且允许一次购买一个季度的

粮食，在冬春季节为防患交通受阻还可以再多买一些。此外自治区

每年都专项安排一定数量的抗灾保畜饲料用于牧区接羔保育和补

贴受灾牲畜过冬过春。多年来，对牧区的粮食供应，从畜牧业生产

和牧民生活实际出发，在供应办法、供应品种、网点设置、买粮时

间、销售价格等方面采取一系列特殊优惠政策，保证牧民生活、支

持畜牧业生产。

内蒙古十年九旱，自然灾害频繁。做好农村缺粮统销，安排好

农村人民生活，是粮食工作的重要任务。农村缺粮统销的对象，是

自产粮食不足消费的常年缺粮社队（户）和因灾缺粮的社队（户）。

历年缺粮面宽、缺粮数量大的是因灾缺粮的社队（户），也是农村

生活安排的重点。从 年粮食统年粮食统购统销到 购结束

的 年中，全区集体粮食产量低于 亿公斤的重灾年有 个年

度，一般返销 亿公斤左右，大体上占当年粮食征购量的粮食

特重灾年， 亿公斤，占当年粮食征年返销粮食 购

量的 年返销 亿公斤，占征购量的

年返销 亿公斤，占征购量的 年返销

亿公斤，占征购量的 。各级党委、政府对农村生活安排工

作非常重视，领导亲自抓，从自治区到盟市、旗县都成立生活安排

办公室。

粮食调拨。多年来自治区的粮食平衡状况是余粗缺细，东余西

缺。在组织粮食商品流通上，余粮的东部地区是两条线运输，一条

是东粮西调，一条 年后，区是调往山海关内，支援兄弟省市。

内粮食平衡发生了实质性的变化，开始吃调入粮。内蒙古的粮食平

衡，由于受农业生产和人口变化的影响，呈现为余粮和缺粮两个

年的 年粮食收支有余，历史时期。从 年自治区成立到

亿公斤。 年共上缴粮食 以后粮食由余变缺，到 年共调
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入粮食 亿公斤。粮食调拨坚持贯彻全国一盘棋、服从中央统一

调度的原则。在余粮时期，历年都按国家安排的调拨计划，保质保

量地及时完成调出任务，就是在 年的三年困难时期，

把区内库存压缩到最低限度，还上缴粮食 亿公斤，支援全国。

在缺粮时期，自觉地严格控制粮食销量，打紧库存，挖掘自身潜

力，力争减少调入，减轻国家负担。特别是自治区特产、工业生产

特需的蓖麻油、胡麻油，无论区内油脂平衡是余是缺，都无条件地

服从国家统一调度，保证完成上缴任务。

内蒙古地区的粮食储藏具有得天独厚的优越自然条件。属于

较强的大陆性气候，冬季长，夏季短，平均气温低；干旱少雨，空

气湿度低，粮温及粮食水分易于控制。不利条件是：由于地区偏僻，

经济、技术条件差，储粮设施建设滞后，仓容严重不足，大部分粮

食露天保管，成本高，损耗大，安全系数低， 年国家投资大批

建设粮食仓库，仓容不足的矛盾得以缓解。自治区对粮食储藏先后

贯彻执行“防重于治”“，防治并举，以防为主”和“以防为主，综合

防治”的保粮方针。从 年开始逐步开展无虫、无霉、无鼠雀、

无事故的 年统计，实现“四无粮库”的库“四无粮库”活动，据

站有 处，占库站总数的

粮油工业，晚清时期为土碾土磨。民国时期有了电碾电磨到半

机械化，有的达到机械化程度。中华人民共和国成立后，粮食工业

年代加速发展，到 年代末，基本实现完全机械化， 有些面粉

厂、油脂加工厂达到现代化程度，全区每年粮食加 亿工能力

公斤，油脂加工能力 亿公斤。饲料生产从无到有，品种不断增

加，质量不断提高，基本上满足了城乡养殖业发展的需要。粮油科

技，在粮油加工工艺和设备、饲料加工工艺和设备、饲料配方、谷

项物烘干、粮情检测、粮油征购信息处理等方面，完成 科研成

年为全区果。粮食教育，从 粮食系统培养中等专业人

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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才 人人；开办各类短期专业培训班，培训干部、职工

（次）；职工文化技术补课合格 人（次）。

内蒙古自治区成立以后，经过 年的建 年已经形设，到

成了包括粮油购、销、调、存、加工、饲料、科研、教育门类齐全，

适应社会主义建设需要的粮食行政管理机构和企业经营部门。全

万人，区实有粮食职工 有粮食仓库 个，城 个，镇粮店

农村购销站 个，牧区供应站 个， 个。由自治区林区粮站

直 座，油脂加工厂 座，杂粮加工厂 座，接掌握的面粉厂

食品厂 座，饲料厂 座。各类粮食仓库库容量 亿公斤，有

铁路专用 条，线 公里，钢罩棚 万平方米，烘干塔

辆。座。有汽车 辆、拖车 辆、铁路油罐火车

年来，内蒙古粮食工作在各级党委、政府的领导下，通过

粮食部门职能作用的发挥和广大粮食职工的艰苦努力，在粮食这

条重要战线上，对自治区的经济建设和社会发展作出了重大贡献。

与此同时，粮食系统的自身建设也得到了发展和壮大。
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第一章　　粮食收购

第一节 征 收

一 、 田 赋

两，清朝晚期田赋按土地征收赋税，每亩耕地赋银 钱，统另加丁银

称地丁钱粮。田赋负担，正常年景，尚可承受，遇有灾年，多数农户无力缴纳。道

光二十三年（ 年）四月，山 年）额征粮石情西巡抚报道光二十年（

况：丰镇厅同知未完米豆 石 石，归，宁远厅（今凉城县）通判未完米

化城厅（今呼和浩特市）同知未完米 石，托克 石，和托厅通判未完米

林格尔厅未完米 石，萨拉齐厅（今土默特右旗一带）通判未完米

石。欠三分以上之丰镇厅同知和托克托厅通判，为官清廉，照例降级留任，戴罪

催征；欠四分以上之和林格尔通判降三级留任，戴罪催征；欠三分以上之归绥

道（今呼和浩特地区）同知照例停发薪俸，戴罪督催；萨拉齐厅连年被水淹，

缓至翌年征收。同时查明道光二 年）钱粮完欠数目，清水河厅应十二年（

石，尚欠石，已征本色粮（征收实物称本色粮） 完成

石。石；萨拉齐厅未完应征粮 未完钱粮赶紧催征，迅速完结。

咸丰六年（ 年）十一月，归化城厅同知觉罗清勋禀报，六月二十五日

以来连日大雨，山水暴发，浑津、黑河等二十四村田禾淹没。清廷批准，归化城

厅被灾十分者，本年应征本折米石照例减免十分之七；被灾九分者，减免十分

之六；被灾八分者，减免十分之四。是年，托克托厅雨水积注，秋禾被淹，经查

明 石。，未成灾之地，照旧征收，折米

年），清廷准奏，地丁钱粮解征折米同治七年（ 石，萨：归化城厅

石，拉齐厅 石、本色米丰镇厅 石，托石、本色米 克托厅

石。六月，石，和林格石，宁远厅 尔厅 石、本色米 户部

等部议复绥远城将军等奏，各厅征解米石拖欠过半，请严加处分，以重兵需。绥
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万石，除各厅应 万解米远城八旗官兵每年需米 万余石外，下欠米

石，动用军需仓谷，秋后买补还仓 归化、和林格尔、萨拉齐、托克托城、丰镇、宁

远厅，额征米石自同治三年（ 年）起即有欠至六分以上，并有颗粒未交。

光绪五年至十二年（ 年） 顷，，归绥道每年田赋实在地

征米 石；庄头地 顷，征米 顷石；民地 ， 石。征米

光绪十三年（　 年），归化城、萨拉齐、丰镇、清水河、托克托、宁远、和林格

亩，应征粮尔等七厅应征民地 顷 折色银（赋税改征其他实物或货币

称折色 钱） 两 两分，其中起运 钱银 分，存留 两银

钱 分。光绪十九年（ 顷年 查山西省口外归化城厅灾后荒地 ，应

征银 顷两 ，应；宁远厅荒地 征米 石；和林 顷，应格尔厅荒地

征粮 石。灾后户口萧条，前项荒地，无人承垦。清廷批准，停征银米四年。

光绪三十四年（ 年），绥远城负担的田赋：浑津、黑河原垦地 顷，每亩

征米 升，计征 石；十五沟地 升，计征 石顷，每亩征米 ；浑津、

黑河地 顷 石。，每亩征米 升，计征

宣统元年（ 年）十二月，清廷准奏，归绥道并大同、朔平二府将光绪

三十四年九月初一至宣统元年八月底的额征，改征本色米、豆、谷、粟

石；萨拉齐厅缓征粮 石石，其内归化厅豁免 ，应征粮 石，完成

石。征粮

民国时期田赋，国民政府规定，从 年（民国 年）下半年起，由征收

粮银改征实物。依民国 年度省县正附税总额，每元折征稻谷二市斗为标准，

产麦区得征等价小麦，产杂粮区得征等价杂粮。因赋额有限，不足以供军、公粮

的需要，又在征实外核定征购数量，参照市场价格付给一部现金及一部粮食库

券，粮食库券用以收购粮食支付代价之用。自民国 年起 年平均偿还，每年

以面额五分之一抵缴田赋应征的实物，至民国 年全数抵销。利率为周息

厘，以实物计算。粮食部给绥远省印发粮食库券 市石谷券，绥远省实

发 市石。到期本息偿付情况见附表：
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年 （民国 年）绥远省粮食库券表

表 单位：市石

是年全省实际 市石，糜子征购小麦 市石，豆类

市石；田赋征收实物小麦 市石，糜子 市石，豆类 市石。以

上两宗合计 市石，糜子，小麦 市石，豆类 市石。

民国 年（ 年），国民政府行政院发布《战时田赋征收实物暂行通

则》，战时田赋一律征收实物，特殊情况经上级核准，应征实物按照当地市价折

纳国币。各省田赋征收实物，依民国 年度省县正附税总额，每元折征稻谷

市斗或小麦 升。是年，全省实际征购小麦市斗 市石，糜子

市石，荞麦 市石，糜市石；田赋征收实物小麦 市石。以子

上两宗合计，小麦 市石，糜子 市石，荞麦 市石。

民国 年 年），为避免通货膨胀，征购改为征借，田赋收入分配，

中央三成、省二成、县市五成。征借全部归中央，带征公粮归地方。征购征借粮

只定小麦一种价格，其他粮食按照规定折成小麦算价。征购粮，每石小麦

元，全付法币；征借粮，全付粮食库券。实际收购折小麦石数：征实 ，征

借 ，征购 ，县级公粮 ，合计
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