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1       明代社会经济（二） 

官私手工业

官府手工业

官营手工业，是明代前期手工业的主体，其产品直

接满足皇室消费、政府以及军队的各项需求，它对于保

证政权机器的运转是必不可少的。因此，明政府对官手

工业的经营极为重视，建立了一套庞大、复杂又比较完

整的生产和管理体系，其目的是为了组织好官手工业的

生产，使之更有效地为封建统治服务。

明代官营手工业及其管理机构大致可分为中央、地

方两大系统。中央系统包括工部、内府、户部等中央部

门管辖的手工业。地方系统是指地方有司管辖的手工业

生产部门。此外，地方军队卫所生产军器的手工业亦属

地方系统。在两大系统中，中央系统的手工业最为重要，

所掌管的事务也最多。

工部手工业

工部是六部之一，它是明代官手工业最主要的领导

机构。工部最高长官为尚书，自明初废除丞相后，尚书

直接对皇帝负责。工部尚书的职责是“掌天下百工营作，

山泽采捕，窑冶、屯种、榷税、河渠、织造之政令”，

他是官手工业的最高行政长官，凡属法令、方针之类大

政均归其掌管。辅佐尚书的是侍郎，史书称为“侍郎佐

之”，工部设左、右侍郎各一人。

工部下设四个清吏司，即营缮、虞衡、都水、屯田。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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四清吏司的名称在洪武初称总部、虞部、水部、屯田，

后几经更变，在洪武二十九年定为营缮、虞衡、都水、

屯田四清吏司。各清吏司设郎中一人，为本司总负责，

其副职为员外郎，属员有主事。

在每个清吏司下都有一些直辖的官手工业生产机

构，如营缮所、文思院、皮作局、鞍辔局、颜料局、军

器局、织染所、杂造局等等。这些机构由工部委官负责，

他们品级不高，最高的营缮所所正不过正七品，其他多

为九品或从九品。但这些人在官手工业中是不能忽视的，

因为他们负责的是最具体的组织和管理工作，在他们之

下，就是从事生产的手工业者了。

在工部四清吏司中，营缮清吏司是最主要的官手工

业管理部门，因为它的职责范围全部是官营手工业。其

他各清吏司的职责中一般只有一部分属于官手工业范

围，其中屯田清吏司与官营手工业的联系最少。下面就

对各清吏司的职责及所属手工业作一介绍。

营缮清吏司的主要职责，《大明会典》概括为“掌宫

府、器仗、城垣、坛庙经营兴造之事”。凡需要国家负

责兴建的工程，均由营缮司筹措并督造。其次，皇帝和

皇后、太子、亲王世子、皇妃的卤簿、仪仗、乐器也由

营缮司主要负责，具体工作“移内府及所司，各以其职

治之”。营缮司按期检查质量。营缮司的第三个职责是

管理物料，包括木材、瓦器、陶器、琉璃器以及薪苇，

这些物料是供应京师各工程的。第四项职责是管理工匠，

即负责浙江等地轮班匠的簿籍、调拨和清查。此外，营

缮司还负责一部分刑具的制造，以及流罪以下罪囚的调

拨。

营缮司除直属的营缮所外，其分支机构有琉璃厂、
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黑窑厂、神木厂、台基厂，以及重都城、清匠司等。这

些分司都十分重要，是官手工业的重要组成部分，其地

位比营缮所要高。官员一般由员外郎或主事担任。

虞衡清吏司的职责范围甚广，“典山泽采捕、陶冶

之事”，祭祀、御用、宴宾客所用的野味即由虞衡司负

责催办，此外，山泽禁令也归虞衡司掌握。在虞衡司诸

多职责中，属于官手工业的是如下几项：一是保管及核

查陶瓷器皿，“籍其数、会其入，毋轻毁以费民”。二

是管理铸器、铸钱方面事宜。凡内外衙门所需铜铁器皿

一律由虞衡司的宝源局铸造打制，铸器的样式和用料也

由宝源局定夺后呈部批准。铸钱明代一般由内府铸造，

但宝源局要委官负责，同时每季计算人匠数目和物料数

目，此外，钱的制式也由宝源局监督，“必准铢两”。

钱铸完后，负责收贮奏闻，并差官交内府入库。三是制

造、验收军装、兵器。虞衡司下设有军器局，它是京师

制造军器的主要机构，下辖盔甲厂和王恭厂。军器局在

正统初由工部侍郎提督，成化年间由郎中代之，嘉靖末

则由注选主事负责。制造出的军装军器的质量要会同兵

部检查，“必程其坚致”。除普通军器外，军器局还制

造一部分火器。军器造成后，其验收工作早期由工部官、

给事中、御史按季抽查后交库，嘉靖二十八年虞衡司设

立分司即试验厅，专门检验军器质量，这其中既包括军

器局的军器，也包括其他各处的军器。检验合格后，方

给进状，准与入库。试验厅则造册奏报。四是采集鸟兽

的皮张、翎毛、骨角用于制造军器、军装和礼器。明代，

各地交纳的皮张、翎毛岁有定额，解到的皮张、翎毛由

工部虞衡司给长单勘合与交纳人，再给札交库收贮备用。

虞衡司下属有皮作局，设大使、副使各一员，该局负责
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熟造生皮和煎制水胶。明代皮张、翎毛的交纳，或改折

或本色变化不一，而本色俱由虞衡司经手。五是管理冶

课、颜料、纸札等项事宜。明代官冶时兴时废，虞衡司

的职责是在兴举时“先行移各司岁办”，而在废止后，

铜铁之类“如果缺用，即须奏闻，复设炉冶采”。明代

最大的铁冶厂遵化铁厂在开炉时亦由虞衡司负责管理。

虞衡司所属有颜料局，此局设于洪武年间，它是掌管、

供应以及生产一部分颜料的机构。

虞衡司的分司及所辖机构除前面涉及的宝源局、试

验厅、军器局、皮作局、颜料局外，据《工部厂库须知》

载，还有街道厅。街道厅的责任是维修都城内外损坏的

街道、桥梁，栅栏、牌坊等，以及各河、水道的清污。

都水清吏司的职责，据《大明会典》卷一九六载：

“掌川渎、陂池、桥道、舟车、织造、衡量之事。”《明

史·职官一》所记，除与《大明会典》相同者外，还多

了券契一项。从这些记载可以看出，都水清吏司与官手

工业有关的职责是舟车、织造、衡量诸事。

舟车，即官用船只、车辆，如运贡马的马船、运官

物的风快船、御用的黄船、海运的遮洋船、漕运的浅船

等等；其车辆如大车、独辕车、战车等。这些官用舟车

的修造的协调组织工作由都水司承担，“会其财用，酌

其多寡、久近、劳逸而均剂之”。此外，各种车船的额

定数目、用料、成造及修理时间亦由都水司掌握。

织造是都水司负责的又一工作。明代织造方面的官

手工业机构有内织染局和外织染局，“内局以应上用，

外局以备公用”，此外南京还设有神帛堂，苏州、杭州

等地也设织染局。这些机构是官办手工业中纺织业的基

本组织，都水司的工作与这些机构密切相关。都水司织
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造方面的具体职责有如下几项：一是掌握织造之物的制

式、用料。如段匹必须宽二尺、长三丈五尺等。二是掌

握各地岁造的数目及参与验收。岁造就是有织染局的地

方每年必须完成的朝廷的织造定额。都水司要掌握这些

定额以及变化情况，并要参与验收解到的岁造段疋，宣

德十年规定，该司官要同原封的段匹及原解人会同辨验

御史、司礼监官、库官一同查验收库。三是协调冕服、

诰敕、制帛、祭服、净衣的织造工作。如祭祀所用祭服，

净衣令本司所属文思院成造，御用冕服、诰敕等行移内

府织造，制帛则由南京神帛堂织造运京。这就是《明

史·职官一》所说的“移内府、南京、浙江诸处，周知

其数而慎节之”。

衡量指斛斗秤尺、天平砝码等，都水司对此的管理，

据《明史》所言，为“谨其校勘而颁之，悬式于市，而

罪其不中度者”，意即都水司要检查度量衡的精确度，

保证符合标准的衡器量具在社会上使用，同时处罚那些

使用不合格的衡器量具的人。除管理度量衡外，都水司

的另一项工作是督造光禄寺及在京各衙门所需各种器

物。洪武年间，御用、祭祀及各衙门所用器物，并不全

由都水司造办，如金属器物由宝源局制造，皮革制品由

皮作局制造等，永乐以后设立器皿厂，为都水司的分司，

初由郎中一员管理，后改注选主事。器皿厂设十二作（一

说十八作），主要职责是成造光禄寺所需器物，“每年光

禄寺坐出该用器皿数目，题送工部奏准，札付本厂。修

造完备，该寺差人领用”。此外，各种供用器物，也由

器皿厂制造。

器皿厂是都水司领导下的最主要的官手工业机构。

另外，通惠河、织染所也是都水司的所属机构。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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屯田清吏司主管屯田事务，它是四个清吏司中与官

手工业直接关系最少的机构，但在它的权限中也有一部

分与官手工业有关，这就是抽分和山陵坟茔的修造。

抽分是向客商征收竹木等实物税，税率按所征收之

物的不同，有三十分取一、三十分取二等不同标准。如

永乐六年规定：松木，三十分取六；杉木，三十分取二；

芦苇柴，三十分取十五。具体负责抽分的，是设于各地

的抽分竹木局，这些抽分竹木局由朝廷派官主持。抽分

的项目有木、竹、柴草、石灰、砖瓦等，这些都是建筑

所必需的。事实上，抽分的直接目的，就是要满足官手

工业的各种需要，即史书上所说的“以资工用”。从这

一点上说，屯田司是官营手工业的物料供应机构。

屯田司的职责中有一项是营建帝王陵寝和职官坟

茔，“山陵营建之事，俱本司掌行”。在营建过程中，

屯田司要委官总督工程，此外还要根据死者的身份的不

同，建造不同的坟茔，其堂碑、碣兽都有差别。

工部及其下的各清吏司对明代官手工业的生产和发

展，起了重要作用。工部是一个有职有权的机关，它直

接领导着许多手工业生产的骨干机构。同时，工部在整

个官手工业的生产中起着组织和协调的作用。这些决定

了工部在官手工业中的突出地位。

明初朱元璋定都南京，南京成为全国的统治中心，

永乐以后，北京代替了南京的地位，但南京仍保留一套

与中央一样的统治机构，这其中就包括南京工部。

南京工部设尚书一人，右侍郎一人，其下仍设营缮、

虞衡、都水、屯田四清吏司。南京工部下属的手工业机

构有营缮所、文思院、宝源局、军器局、织染所、龙江

抽分竹木局、瓦屑坝抽分竹木局、清江提举司。其中清
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江提举司是负责建造粮船的机构。各司职责与北京中央

的工部相仿，只是管辖地区限于南京及附近各省。此外，

还承担工部的一些手工业生产任务，如成化十七年工部

奏准岁造器皿一万件，其中南京工部承担三千件。嘉靖

二十二年铸洪武至正德纪元的九种钱及嘉靖钱共一千一

百万锭，“内工部六分，南京工部四分，各分铸”。可

见，南京工部既是明代在南方地区的官手工业的管理中

心，又是中央工部的辅助机构，在整个官手工业的管理

协调上，占有不能忽视的地位。

内府手工业

明代，直接服务于皇帝的宦官机构有四司八局十二

监，共 24 个衙门，这些衙门统称为内府。皇帝需用的各

种手工业品基本由内府制造，因而内府形成了一个庞大

的手工业生产体系，这个体系是明代官手工业的重要组

成部分，也是一个很特殊的部分。

内府制作依据产品的不同，分别由内府的不同衙门

掌管。下面就介绍一下与手工业有关的各衙门及其职责。

内府十二监包括司礼监、内官监、御用监、司设监、

御马监、神宫监、尚膳监、尚宝监、印绶监、直殿监、

尚衣监、都知监。十二监中内官监及御用监是两个管理

官手工业的主要机构。

内官监设掌印太监一员，其下属有总理、管理、佥

书、典簿、掌司等。内官监的职责大致有三：一是掌管

“成造婚礼妆奁冠舄、伞扇衾褥、帐幔仪仗及内官内使

贴黄诸造作，并宫内器用首饰与架阁文书诸事”。另外，

皇帝所用的草纸，由内官监纸房抄造。二是参与国家大

型建设工程的主持工作，凡营建帝王陵墓，须“请敕内

官监官二三员提督工程”。三是管理住坐工匠。内官监
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辖有十作，即木作、石作、瓦作、土作、搭材作、东行、

西行（铁器作坊）、油漆作、婚礼作、火药作。内官监手

工业生产规模是很庞大的。

御用监是内府又一个重要的生产部门，其职责是造

办皇帝所需的室内摆设及玩乐用品，如御前所用围屏、

床、榻、桌、柜、双陆棋子、骨牌、梳栊、雕漆盘匣等

等。该监在隆庆二年建立洗白厂，专门成造上用兜罗绒

袍，隆庆五年洗白厂扩大规模，设立袍作和绦作。除各

种御用品的生产外，御用监还负责一部分兵器的制造，

即近侍长随以及各营的总兵官所用的盔甲和绣春刀。御

用监生产规模十分庞大，据《大明会典》记载，该监在

嘉靖、隆庆之际，所用各种工匠人数在二千八百人以上。

除内官监、御用监外，十二监中尚衣监与司礼监的

职责中都有一部分与手工业有关。尚衣监的职责洪武二

十八年规定：“掌御用冠冕、袍服、履舄、靴袜之事”，

其中袍服一项，据《酌中志》载，由尚衣监所属袍房缝

制。司礼监是诸监之首，职掌甚多，手工业方面的主要

有成造上用各种笔墨、制敕云龙笺，写印上用书籍，制

造糊饰宫殿屏风、窗格所用纸札，成造龙床等。司礼监

所属大藏经厂始建于正统九年，是专门刊印上用书籍和

成造制敕龙笺的手工工场。大藏经厂内的作房“乃匠作

印刷成造之所”。按照嘉靖十年的额定人数，司礼监辖

有一千五百八十三名工匠，其中刷印、笺纸、刊字等书

画用品方面的工匠就达一千二百七十多人。这表明司礼

监的手工业主要是为皇帝提供文化用品和书籍。

内府十二监中司设监也有一定规模的手工业，其工

匠人数达一千五百人左右。

内府四司包括借薪司、钟鼓司、宝钞司、混堂司。
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四司中宝钞司的职责与手工业关系紧密，“掌造粗细草

纸”，“以备宫人使用”。宝钞司设掌印太监一员，其

他佥书、管理、监工无定员，其工匠人数在六百人左右，

内设造纸作房七十二间。宝钞司每年草纸的生产定额是

七十二万张。

内府八局是内府手工业较重要的生产场地，八局包

括兵仗局、银作局、浣衣局、巾帽局、针工局、内织染

局、酒醋面局、司苑局。其中除浣衣局、司苑局与手工

业生产无关外，其他各局均为内府制作的骨干。

兵仗局设于洪武年间，职掌成造皇帝的各类卫士及

锦衣卫所需各式盔甲兵器以及一部分火器。《大明会典》

卷一九二云：今兵仗局“成造修理摆朝上直围子手、锦

衣卫官旗将军，及都知监带刀长随，兑领盔甲军器”。

这些军器盔甲每三年成造一次，由工部具料。而弓弩火

器则“不时成造”。明初火器的成造主要由内府兵仗局

负责，正统以后渐由军器局分造。兵仗局所造盔甲军器

有九十余种，火器四十多种。其火器主要供给各边关使

用。兵仗局设掌印太监一员，提督军器库太监一员，该

局的工匠人数基本在一千七百人左右，最多时达三千多

人。兵仗局附设火药局，实则是兵仗局的军器库。内府

兵仗局是明代很重要的军事手工业，它与军器局、南京

兵仗局、各地方卫所的军器生产共同支撑起明代的军事

工业，并在其中起着一定的主导作用，兵仗局所造兵器

有时成为各卫所成造兵器的标准。

银作局设于洪武三十年，初设大使副使各一员，后

改设掌印太监一员。银作局“掌打造金银器饰”，如金

银钱、金银豆叶、金银锭等等，银作局所造，主要是供

钦赏之用。此外，银作局还承担一部分其他工作，如为

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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铸造亲王印符、金牌的金牌厂的产品镀金等。银作局的

工匠人数一般在二百至三百人之间，规模较小。

巾帽局“掌造内宫诸人纱帽、靴袜及预备赏赐巾帽

之事”。赏赐的对象包括新选中的驸马、新升任的司礼

监秉笔太监，以及随藩王之国的旗尉。巾帽局所造诸物

的工价从工部支领。该局设掌印太监一员，其工匠在五

百人左右。

针工局的职责史书记载基本相同，即成造宫中诸人

的衣服、铺盖。所谓宫中诸人主要指内官、内史、长随、

小火者，他们的冬衣三年发给一次，铺盖六年发给一次。

此外，一些史书还记有针工局的其他职责，如成造诸婚

礼服裳，“缝制王府册封赏赐等项衣服”。针工局设有

掌印太监一员，工匠人数在三百六十以上。该局所需工

价也由工部支给。

内织染局设于明初。洪武二年内府即有尚染局之设，

洪武十七年、洪武二十八年更定内官诸监库局时，都设

有织染局。内织染局的职责“掌染造御用及宫内应用缎

匹”，洪武二十六年定“凡供用袍服段匹及祭祀制帛等

项，须于内府置局，如法织造，依时进送”。这以后就

形成了一项制度即“内局以应上供”。内织染局织造皇

帝在重要场合穿用的袍服时，要由钦天监择日，礼部祭

告，然后才能开工。如冬至大祀所用十二章衮服、皮弁

服即如此。内织染局设掌印太监一员，工匠额数嘉靖十

年为一千三百十七名，嘉靖四十年为一千四百六十一名，

隆庆元年为一千四百三十名（内有匠官八十七名），可见

其生产规模很大。内织染局的外署有蓝靛厂，在都城西，

另外在朝阳门外还有一处外厂，是“浣濯袍服之所”。

酒醋面局的职责是“掌宫内食用酒醋、糖酱、面豆
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诸物”，所谓宫内，是指皇宫内为皇室服务的人。在其

职责中酒醋等项是由该局自造的。酒醋面局设掌印太监

一员，其工匠人数在一百七十人左右，另万历时有宛平

佥派的磨户三十一名，酒户三百三十名。

内府手工业除上面所述外，还有以下几处：金牌厂，

负责铸造亲王印符和金牌、上直守卫官军金牌、土官信

符和金牌。御酒房，“掌造御用酒”，其设提督太监一

员，与酒醋面局无隶属关系。王恭厂与盔甲厂，二厂归

工部军器局统辖，由工部主事一员监管，但实际工作统

由宦官实行，这是由于保密的需要，二厂是明代军器和

火器的重要生产机构，为了防止其法式泄于外，便形成

了这一格局。二厂各设掌厂太监一员，贴厂佥书各数十

员。王恭厂辖匠头六十名，盔甲厂辖匠头九十人，另各

有小匠若干。二厂所造项目主要有盔甲、铳炮、弓矢、

火药等。天启六年五月王恭厂发生爆炸，“厅库栋宇虽

已倾塌，而偏东库房及匠作小房尚存百有余间”，据此

可推知王恭厂的生产规模是相当大的，而盔甲厂的规模

则大于王恭厂。

内府手工业还有一个不可忽视的组成部分即南京内

府的手工业。南京内府的衙门设置大体如北京内府，其

职掌较重要手工业的有南京司礼监、南京内官监、南京

内织染局、南京兵仗局前厂。

南京司礼监职掌的手工业主要为神帛堂供应机坊。

神帛堂负责织造各种祭祀所用的帛，如郊祀上天的郊祀

制帛，祭祖用的奉先制帛，祭社稷、历代帝王、孔子及

各神祇的礼神制帛，祭功臣的报功制帛等。该神帛堂每

年例须供应一千三百九十六段帛，每十年一次料造，共

一万三千九百六十段，所需工料由南京工部支给。神帛
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堂额设机四十张，工匠一千二百余名。生产规模还是不

小的。神帛堂每年起运北京的各式制帛为一千零九十六

段。

南京内官监的职责主要包括：一是参与内府衙门的

各项修造工程，凡内府衙门损坏，内官监有责任“或奏

行或揭帖到部”，然后会同南京工部修造。二是成造硃

红漆、朦金彩漆云龙膳桌、上用盛米竹箩、供用筛簸、

烘篮、焙笼，以及郊庙宫殿等处所用的棕荐。其物料由

南京工部办送。南京内官监军民工匠原额三千九百余名，

天顺时达到四千多名，嘉靖八年奏准该监食粮军民匠数

额为一千九百人。

南京内织染局负责织造文武官员诰敕、进宫各色绢

布，包括阔生绢、白布、苎布等。所需物料由南京工部

关支。官员诰敕织成后，由南京工部派官验查，合格后

送南京印绶监装裱起运。南京内织染局额设机三百余张，

军民人匠三千多名。原制每十年题造一次，共五万匹，

嘉靖中改为七年一题，隆庆四年复旧。

南京兵仗局前厂的生产规模相对较小，军民匠原额

三百六十七名，嘉靖九年重定额数后，军匠达六百三十

四名。南京兵仗局前厂负责成造毛袄、狐帽，每年八百

八十件；军器，每五年一次计料，每季全造一万九千七

百六十七件。造完验试合格后奏报。兵仗局前厂所生产

的军器为盔、甲、枪刀、箭、牌等普通军器，火器只偶

尔造办。南京兵仗局前厂设于正统二年，此前南京内府

只有兵仗局。

户部手工业

户部是明代主管国家财政的最高机构，在六部中地

位十分重要。由于职责所限，户部所属手工业并不特别



13       明代社会经济（二） 

发达，综合起来，大略有制钞业、制盐业、铸钱业几项

与户部关系紧密，其中铸钱是明末时户部才有的职责。

此外，明代官营手工业所需物料及产品的管理也与户部

有关。

明洪武初，铸钱流通天下，但“商贾沿元之旧习用

钞，多不便钱”。于是洪武七年，朱元璋设宝钞提举司，

次年开始造大明宝钞。洪武十三年，宝钞提举司成为户

部所辖衙门。永乐七年，北京设立宝钞提举司。按洪武

二十六年的规定，大明宝钞的生产每年三月开工印造，

至十月停止。造完后宝钞提举司将钞数核定备案后送内

府收贮。造钞所用桑穰等物料，由户部“预为会计”，

即核算出所需多少，该用价银多少，然后行移浙江山东

北平等出产地方收买。宝钞提举司设提举一人。另，户

部辖有钞纸局、印钞局，二局盖为宝钞提举司的印造厂。

明代铸钱，在中央一直由工部的宝源局承担。至明

末天启二年，辽东战事频兴，军用不敷，于是在皇城东

北增设宝泉局铸钱，希望以钱息弥补军需不足。宝泉局

属户部，由户部侍郎督理。

明代制盐业由户部管理。户部十三清吏司中的山东

清吏司的职责之一就是带管两淮、两浙、长芦、河东陕

西、山东、福建各盐运司，四川、广东、海北、云南黑

盐井、白盐井、安宁、五井各盐课提举司，陕西灵州盐

课司，江西南赣盐税。五个盐运司和六个盐课提举司是

明政府设在产盐区的最高盐政盐税的管理机构。盐运司

下一般设有分司，分司下设盐课司。盐课司设在各盐场

所在地，是政府最基层的管理机构，它直接管理灶丁和

盐业生产及盐课征收。

户部对盐政的管理大致有如下几方面：
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收贮折银盐课。明代盐课的折色，早期以布帛为多，

如宣德五年题准山东信阳等盐场盐课每二大引折阔白绵

布一匹。这些折色基本不解户部，如山东信阳所折白绵

布须运送登州府交收，备辽东支用。成化以后盐课折银

逐渐盛行，成化九年令两浙水乡灶户每引纳工本银三钱

五分，解送盐运司给散灶丁或年终解送户部太仓，备各

边支用。水乡灶户折银主要是由于他们不具备生产条件，

早在景泰元年他们即以每丁“岁出米六石或折收价物”

的方式输纳盐课。两浙水乡灶户盐课折银后，其他具备

生产条件的盐场效仿之事不断发生，折银越来越多。这

是因为对灶户来说，制盐越来越无利可图，“煎盐穷苦，

因利纳银”。同时钞法沮坏，金银流行，商品经济的发

展也是不能忽视的原因。各地所折银两，均须解送户部

交太仓库收贮。户部太仓库设于正统七年，专门收贮赃

罚及各种改折银两，故又称银库。该库由户部员外郎、

主事掌管，巡视则由给事中进行。

参与盐业政策的制定和执行工作。明代盐政头绪纷

杂，问题百出，政策时时需要调整。在政策调整过程中，

户部负责对各地反映给皇帝的问题及其建议加以复查审

核，再将结果奏报，作为皇帝决断的依据。正统十三年，

四川按擦司就盐井灶丁的处罚问题上奏，请求“自今有

犯者或调别井，或发摆站，或责充囚兵”。事下户部，

户部认为应加重处罚，“坐杂犯死罪者，罚役五年；流

以下递减年月，俱于本井上工，日煎盐三斤，仍令煎办

常课”。明英宗批准了户部的建议。史书中“户部复

议”、“户部复奏”即是户部此项职责的概括说法。除

参与政策制定外，户部还要参与执行工作。景泰五年，

景泰帝批准了两浙盐运司同知王彪所言三事，同时“命
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户部行之”。在涉及到具体问题或重要问题时复议工作

难度就增大了，有时还要做实地勘查，如增设盐井之事

就如此。永乐十年户部尚书夏原吉上奏：“潼川州安岳

县古迹竹筒小井及椅滨竹筒小井，比旧井有增。已遣官

核实，宜令开煎。”永乐十二年四川罗泉井灶丁上奏：

“蓬州睦坝里旧有小竹筒盘李、意兴二井，可以开煎。”

当时在南京监国的皇太子“命户部遣官复视，如实，即

从所言”。这些表明户部在国家盐业政策的制定中，起

着重要的作用。

参与地方盐政的清理工作。明代各都转运盐使司（盐

运司）和盐课提举司的官员由吏部委派，而巡盐之官则

由都察院的御史充任，称巡盐御史。户部虽无巡盐之责，

但有时也派官参与这项工作，直接参与清理工作。此外，

户部负责管理收存灶丁名册。成化九年上命两浙巡盐御

史会同盐运司官清查灶丁，将各类灶丁及其负担的盐课

登记造册，并送户部。此后每十年清造一次。

刷印盐引勘合。明代盐法，行开中之制，即商贾欲

经销盐以赢利，不许非法私下买盐货卖，必须输米于各

官仓，各仓所在有司及都司卫所根据米的数目、时价高

低、所输道路远近，计算出应支盐数，填写盐引勘合，

令商贾“赍赴各转运提举司照数支盐”。无盐引之盐即

为私盐，犯者罪至死。可见盐引勘合在开中盐法中不可

或缺。明代盐引勘合的刷印，由户部负责，南京户部具

体承办，南京户科刷印。“每遇户部咨到：开中某运司

盐粮若干，该用勘合若干。进纸南京户科，刷印完，领

回本部（南京户部）用印。”然后交给原差人带回。刷

印盐引勘合的铜版由南京工部铸造，南京户科收贮（明

初为内府收贮）。万历五年奏准南京户部选委司官一员
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