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“岭南文库”前言

    广木一隅，史称岭南。岭南文化，源远流长。

采中原之精粹，纳四海之新风，融汇升华，自成宗

系，在中华大文化之林独树一帜。千百年来，为华

夏文明的历史长卷增添了绚丽多彩、凝重深厚的篇

章。

    进入19世纪的南粤，以其得天独厚的地理环

境和人文环境，成为近代中国民族资本的摇篮和资

产阶级维新思想的启蒙之地，继而成为资产阶级民

主革命和第一次国内革命战争的策源地和根据地。

整个新民主主义革命时期，广东人民在反对帝国主

义、封建主义和官僚资本主义的残酷斗争中前仆后

继，可歌可泣，用鲜血写下了无数彪炳千秋的史

诗。业绩煌煌，理当镌刻青史、流芳久远。

    新中国成立以来，广东人民在中国共产党的领

导下，摧枯拉朽，奋发图强，在社会主义物质文明

建设和精神文明建设中卓有建树。当中国社会跨进

20世纪韵年代这一全新的历史阶段，广东作为国
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家改革开放先行一步的试验省区，被里于中国现代化经济建

设发展的前沿，沿改革、开放、探索之路突飞猛进;历十年

艰辛，轰轰烈烈，创造了中国经济发展史上的空前伟绩。岭

南大地，勃勃生机，繁花争簇，硕果累累。

    际此历史嫂变的伟大时代，中国人民尤其是广东人民，

有必要进一步认识岭南、研究岭南、回顾岭南的风云变幻，

探寻岭南的历史走向，从而更有利于建设岭南。我们编辑出

版 “岭南文库”的目的，就在于予学人以展示其研究成果之

园地，并帮助广大读者系统地了解岭南的历史文化，认识其

过去和现在，从而激发爱国爱乡的热情，增强民族自信心与

自豪感;高晗远瞩，继往开来。

    “岭南文库”涵盖有关岭南 (广东以及与广东在历史上、

地理上有密切关系的一些岭南地域)的人文学科和自然学

科，包括历史政治、经济发展、社会文化、自然资源和人物

传记等方面。并从历代有关岭南之名著中选择若干为读者所

需的典籍，编校注释，选粹重印。个别有重要参考价值的译

著，亦在选辑之列。

    “岭南文库”书目为350种左右，计划在五至七年内将

主要门类的重点书目墓本出齐，以后陆续补充，使之逐渐成

为一套较为齐全的地域性百科文库，并作为一份有价值的文

化积累，在祖国文化宝库中占一席之地。

岭南文库编抖委员会

  一九九一年元旦
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序

丁守和

    在广州，从1917年至1927年的十年之间，中

国国民党几次在此建立过政权。计有:1917年，

“护法”国会议员南下，召开国会非常会议，选举

孙中山为陆海军大元帅，在广州设立中华民国军政

府t 1920年，粤军自风返粤，孙中山恢复军政府，

并于翌年被1国会非常会议选举为太总统，在广州设

立中华民国政府;1923年，孙中山组织 “讨贼

军”，驱逐了陈炯明，在广州设立大元帅大本营

(称大元帅府);孙中山逝世后，大本营改组，于

112.k,年7月在广州设立中华民国国民政府 (称广

州国民政府)。这十年，广州不但屡次设政开府，

而且发生过许多影响久远的大事，国共两党的第一

次合作和轰轰烈烈的第一次大革命，就是在这一时

期发生的。这无疑是较为重要和颇有特色的一段历

史。不少从卒中华民国史、中国革命史、中共党史

或孙中山研究的人，都注意研究这十年的历史，这



当然是可以理解的。

    曾庆榴的(广州国民政府)，就是研究这一时期广州革

命政权的一本专著。作者长期钻研这一专题，积数年之功而

成此书。我对这本书的出版，感到由衷的欣喜。

    这本书主要论述孙中山大元帅府和广州国民政府这两个

政府的成立、组织机构、内政外交以及各种政权行为。作为

孙中山和国民党的政治信念、政权理论、治理主张的体现，

作为中国国民党从孙中山时代向蒋介石时代过渡的纽带，

“帅府”、“国府”这两个互相连接的政府，其政权行为相应

表现出复杂的状况，以小政府驾御大革命、军政合一、“党

治”初步以及多色彩、多取向等特点而见称于历史。本书作
者遵循 “从史实求史识”的原则，通过对史料的考订、整理

和对史事的概述，着重揭示了这两个政府的政权形式从总统

府、大元帅府 (军政合一)到国民政府 (以党治政)的演

变;权力格局从孙中山大元帅一长制、胡汉民的“代帅制”、

汪 (精卫)蒋 (介石)合作制到蒋介石独裁制的演变;军事

运动从黄埔建军、统一军政、统一广东、统一两广到兴师北

伐的演变;工农革命运动从兴起、发展、高涨到遭受挫折的

演变;内政方针从 “护法”、军李廓清到革命治理的演变，

从 “军政”向“训政”的过渡;国共两党的关系从建立合

作、维护合作到两党分裂的演变;南北关系从 “和平统一”、

两会 (国民会议、善后会议)之争到以革命战争实现全国统

一的演变，等等。由此观之，本书所叙史事之时间跨度虽与

我们常说的 “大革命时期”相近，但作者显然是有明确的着



墨之点和中心论题的。

    这本书没有将国民党和国民政府的问题简单化，而是把

它放到复杂的时代背景和特定的历史条件下来加以分析。国

民党本身是一个复杂的党，这个党从孙中山时代转到蒋介石

时代，已经从一个为民族独立和民主政治而奋斗的党，蜕变

成勇实砚民族独立和民主政治的障碍。作者表明，他是将所

适两个政#IF存在的时期，作为国民党这种蜕变的始发点来考

察的。作者结合历史发展的实际，认真分析了国民党理论

上、政治上、组织上的特点和存在的问题，特别是分析了

“党权”、“政权”、“军权”三者的状况和问题，力图揭示国

民党发生蜕变的隐因和先兆。应该说，这是一本史料较为丰

富并具有个人见解的书;是一本不但对研究那个专题，而且

对研究全部中国政治史都有参考意义的著作。

    本书著者曾庆榴，长期从卒中共党史、中国近代史和中

华民国史的教学、研究工作。前数年，当他担任广东省委党

佼A校长，主管该校科研工作时，我曾应他的邀请，到该校

讲了(传统文化的继承、发展与创新》一课。随后，又与他

一起，到孙中山的故乡— 中山市，参加 “中华民族精神和

民族凝聚力”的学术讨论会。相处十多天，谈了许多话，并

读了他所写的《国共合作与国民革命》一书以及论 “变通”、

论 “和”的文化意羞等几篇谈传统文化的文章。通过这些交

往，我感到庆榴君是一位相当勤奋而有一定功力的学者，不

里熟悉各种史籍，钻研过许多有关史学理论、治史方法的问

退，而且对传统文化，也有所接触和思考。当时，庆榴君告
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诉我，他主要研究国民革命、国共关系、南北关系和南方政

权等问题，正在写一本关于广州国民政府的书。他对我谈了

他的一些观点和写作此书的构想。我认为这本书值得写，也

适合于由他来写，遂鼓励他趁年富力强之时，克服困难、排

除干扰、专心致志地把书写成;并允以书成之日，为之撰

序。现在，这本书终于写出来了。我也写了这篇短文，为之

介绍，并致祝贺之忱。

    是为序。

一九九六年春节



绪 论

    本书所称广州国民政府，系指1925年7月中

国国民党在广州建立的政权。1931年5月由某些

国民党人所设立的 “广州国民政府”，以及 1949年

夏由南京迁至广州的 “国民政府”，本书未予论列。

广州国民政府是由1923年建立的孙中山大元帅大

本营 (大元帅府)发展并改组而来的，这两个政权

自有其内在的和割不断的联系，故本书对大元帅府

的组织及其主要的活动，也作了必要的叙述。

    孙中山是一个具有伟大的政治抱负，有系统的

政治思想、政权理论和治理主张的革命家;而当时

的中国国民党，经过改组和实行国共合作，进人了

兴盛时期 (也是一个特殊的和处在转折关头的时

期)，在党务及其他方面得到长足的发展。大元帅

府和国民政府，正是作为孙中山、国民党的政治思

想和政权理论的产物，并初次以政党的力量改造社

会、管理国家的形象，出现在历史的舞台之上的。

这个政权的特色，一是小政府，政权规模小，机构



不完善，辖治区域不广，但却驾御着一场轰轰烈烈的国民革

命;二是多色彩，其政权行为总的来说体现了国民党的革命

主张，但也反映了各种复杂的关系和尖锐的矛盾，从中透视

出传统与近代、中国与外国、共产主义思想体系与资本主义

思想体系的政治思想和政权观念的冲撞，并对中国革命和社

会政治产生复杂的影响;三是多取向，各种政治观念和政治

势力影响着处在十字路口的国民党及其领导的政府。大元帅

府和广州国民政府，是中国推翻了延续两千多年的封建帝制

之后，在北洋军阀政权大开历史倒车的情况下，坚持民主政

治方向的开拓;是辛亥革命事业的继续和孙中山亲手栽培的

希望之树。一贯以来，许多政治家、理论家和史学家，留意

于研究这段历史，这当然不是没有原因的。

    本书着重叙述大元帅府和国民政府的成立、组织机构、

内政外交以及各种政权行为。著者在笔削史事、提要勾弦之

时，力图对如下几点，有所阐明:

    一、政权形式的演变。孙中山大元帅大本营是以军事机

关行使行政权力，表现为军政一体化;而国民政府是以以党

治政的姿态出现的，但也具有明显的党政一体化的色彩。在

当时来说，“军政”和 “党治”这两种形式的选择均不是偶

然的，从 “军政”到 “党治”，无疑还是一个进步。历史的

启迪仅在于，军队、政党与政权的关系，是必须按一定的原

则来理顺的;军队、政党对于政权的作用和影响，显然也只

有放在适当的位置和角度，才能对政治的修明和社会的进

步，起到推动的作用。



    二、权力格局的演变。大元帅府实行孙中山大元帅一长

制;孙中山北上，由胡汉民代行大元帅职权，孙中山死后仍

以胡为 “代帅”;至国民政府成立，胡的 “代帅”制，为汪

(精卫)蒋 (介石)合作体制 (名义上为 “合议制”)所取

代;中山舰事件发生，汪蒋合作制逐步演变为蒋的独裁制。

孙中山逝世后，围绕国民党、国民政府最高权力的继承问

题，胡、汪、蒋之间，进行了几度较量，结果表现为上述数

度之更迭。这几度较量，是十分微妙而又极其尖锐复杂的，

是以中国历史上常见的权力倾轧的形式表现出来的。如果说

有 “近代.色彩的话，那就是这种角逐在一定程度上，表现

为“政权”、“党权”、“军权”三者的冲突，竞技者各以政

府、政党、军队的作用和各自的实力，不断在权力天平上加

重自己的祛码。而蒋介石则凭借他多元地扩张起来的军事实

力，同胡、汪斗法，并最终以他的 “军权”，挫败了胡、汪

的 “政权”和 “党权”:这里并没有透露出在革除封建帝制、

实行共和制度之后，在权力授予、交接河题上的民主气息;

而只是说明，国民党的改组 不彻底的。它的许多头面人

物，即如胡、汪、蒋等，未能以改组所体现的革命精神和民

主原IN，去对待政治生活中的各种重大问题，而是目中无党

(国民党)，不受党章、党的法规和党的组织原则的约束，各

显神通地以自己的手腕，去排除异己势力，凯帆最高权力。

这严重抵消了国民党、国民政府的革命影响，导致了党的分

裂，并促使这个党不久以后的蜕变。

    三、国共关系的演变。联共的问题。是国民党自改组酝



酿以来一直有斗争的问题。孙中山以其博大的胸襟、不同凡

响的气度，排除重重阻力，实行国共合作，有效推动了国民

党政权的更新、党务的发展和军队的革命化。孙中山逝世

后，国民党内排共、反共的气氛骤升，“戴季陶主义”出台，

“西山会议”派形成，反对派势力以各种非常手段，将联共

问题上的分歧，激变成组织上的公开分裂;并企图以此为突

破口，根本改变国民党的政治方向。当时，共产党人从维护

国民革命的根本利益出发，按照 “扩大左派、争取中派、反

对右派”的方针，着重从理论宜传上揭露右派，向右派展开

反击，努力维护国共两党的合作。固然，国共关系易受多种

因素的制约，客观形势和两党本身情况的变化，都可能对此

发生这样那样的影响;而维护国共合作的有利条件，也是存

在的。由于各种原因，在总的趋势上，中共未能抑制并扭转

统一战线中的反共分裂倾向;未能将舆论、宣传上的优势，

转化成使两党合作得到巩固的实际效果。国共关系的变化，

对国民党和国民政府，当然有深刻的影响。历史的启迪又在

于，国共合作对两党本身有利，对中国革命有利，对中华民

族的发展进步有利。

    四、工农运动和 “党治”路线。国民党改组之后，实行

扶助农工的政策，对工农运动明令予以保护。扶持工农运动

是政府的重要职责，是一项重大的政权行为。共产党人在这

种条件下，大力发展工农运动，形成了反抗外来侵略、推翻

封建压迫、改革中国社会和推动历史前进的强大力量。而所

谓 “党治”路线，即孙中山 “以党治国”思想的体现，要求



在政权工作中突出党的作用，使政府的政令和各种行政措

施，能全面贯彻党的主张和体现党的意志。在当时的条件

下，主要是针对政权工作中存在的政令不行、军人乱政和吏

治腐败的问题，以三民主义和国民党 “一大”的政纲去指导

和约束政府的行为，努力实现军政、民政和财政的统一。工

农运动的发展和 “党治”的初步实施，说明大元帅府和国民

政府是能够与历史湘流共进的革命政权。

    五、军事活动。作为在战乱中产生的政权，军事工作无

疑是政府的中心工作。大元帅府和国民政府多次发动讨伐地

方军阀、保卫工农运动、统一广东和将革命推向全国的战

争，主要有两次东征、北伐战争，等等。这是由革命政府发

动的、有共产党人和工农群众积极参加的革命战争;它的胜

利，则是国共两党合作精神和合作成效最生动的体现。国民

政府之统一广东和兴师北伐，在一定的意义上，可以说是威

德兼施的结果，既行诸军事之威，又布诸主义之德，军事征

伐切实地同革命思想的传播、地方政权的建立和各种政治布

施相连结。军事行动之后，更有民气的奋发与工运、农运和

其他各项民众运动的勃兴。这是这个政府很有特色的一面。

    六、南北关系和对外关系。大元帅府和国民政府偏于广

州之一隅，但不能视之为 “分裂”势力，更不能将其同 “军

阀割据”相提并论。近代以来，中国引进西方民主制度，从

修宪、开国会、组织政党、成立内阁等人手，忙忙乎乎，似

有民治的希望出现。而经过十几年政局动荡与政权更迭，辛

亥革命后所建立的某些民主共和制度，悉被北洋军阀所践
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