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1                             历史上的今天 

4月 26日

国内

1911 年清华学堂在清华园正式开学

1911 年 4 月 26 日，用“庚子赔款”的部分退款建
立的清华学堂在清华园正式开学。1928年，清华学堂改
名为国立清华大学。解放后，清华大学已经发展成为一

所以工科为主，包括理科、文科和管理学科的综合大学。

现在清华大学在校的本科生 1 万多人，研究生近 3000
人。70 多年来，清华大学荟集了一代接一代的名师和许
多蜚声中外的教育家、学者。朱自清、刘仙洲、梁思成、

马约翰、吴有训等都曾在这里任教和工作。清华培养出

的 5万多名本科生和研究生，大多数已经成为国家各方
面工作的骨干。建国以来，清华大学的科学研究工作蓬

勃发展，为社会主义现代化建设事业作出了应有的贡献。

美国退还庚子赔款记。辛丑和约，美国以海陆军费

及商人损失不赀，遂索赔款约数二十五兆美金，合中国

银三十四兆两有奇。是年四月，各国摊派赔款总数四百

五十兆两，美国分得三十二兆九十三万两有奇，合美金

二十四兆四十四万元有奇，议定分四十年付清，年息四

厘。

事定，美国政府下令，凡美国教会教士商人等，于

庚子拳匪之乱，受有损失者，或死者之家属，皆得于此
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项赔款内，领取赔偿抚恤之费。令下，计来领偿金者，

共得二百三十余人，共发给美金一兆九十九元有奇。加

入陆军用费七兆十八万零，及海军用费二兆四十八万零，

共计美国于庚子一役，所受损失之确数，为美金十一兆

六十五万有奇。而于所得赔款二十四兆四十四万之内，

减去此数，盖尚余十二兆七十余万金为浮数云。

西历千九百零七年十二月，美国总统罗斯福君咨文

议院，中有一节论赔款善后事宜，其言曰：当日政府之

初意，本欲俟各种损失清偿之后，即以盈余之数交还中

国，以为友谊之证，云云。是为美国退还赔款之议之肇

端。罗氏又云：此邦（美国）宜竭力助中国之教育发达，

使此地大人众之帝国，能振拔以适于今日之竞争世界，

即如招致中国学生来此邦留学高等教育，亦达此目的之

一法也。据此则赔款遣学生，其议实创自罗氏也。

明年正月，议会通过议案如下：大总统得有全权，

斟酌减损一九零一年九月七日与中国所订拳乱赔款二十

四兆四十四万七百七十八元九角一分之债券，须使此项

赔款之总数，不得过一十一兆六十五万五千四百九十二

元六角九分（此即美国损失实数），期所余之数，大总统

斟酌行之。

是时十二月二十八日，以国务卿鲁特（ElihuRoot）
之进言，总统罗期福下令曰：（上略）准此则美国政府除

确实费用及一切损失赔偿一十一兆六十五万元零之外，

所余十二兆余美金，实为浮数，受之有惭德，应以之退

还中国，以全友谊。惟中国自一九零一年七月一日至一

九零九年正月一日，共已付若千金，于此一十一兆六十

五万元之数，尚不足九兆六十四万元有奇，其自一九零

九年正月一日以后，于中国每年分付之赔款内，留其若
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干份以凑足此九兆余元之数，而分其若干份，以归还中

国。其每年退还之数，须照下列之表施行：

一九 0八年七月十一日，美国驻北京公使照会中国
政府，告以退还赔款之议。九月十四日，吾国政府答书

曰：“本国政府久感贵国邦交之笃，而无由申达谢悃，今

大国如是盛举，何可不谢。蔽国闻贵国大伯里玺天德曾

有愿中国学子留学贵邦之言，且蔽国亦仰贵国教育之发

达，是以蔽国政府现已决意用此退还之赔款，每年派遣

学生若干人至贵国留学，已另咨贵国外务部与贵国使臣

会商一切办理之法，敬布腹心，伏惟照察。

另附一书致美公使，宣告遣送学生办法大概，谓第

一年至第四年，岁派学生百人，至第五年以后则每年派

五十人。

一九 0八年作月三日，美国务卿鲁特邮致美国驻京
公使，所议办法大略如下：一、学生全数十之八须习实

业工程诸科，其十之二可习政治法律。一、学生程度，

（甲）中文能作数百字论说以上；（乙）能通晓本国经史

文学；（丙）英文能直入美国大学；（丁）能略晓普通科

学。（余略）

是年之冬，清廷派唐绍仪为专使，赴美国答谢退还

赔款之盛意。

千九百九年，在北京举行第一次考试，派出学生四

十七人，明年又派出七十人，同时取入清华学堂肄业百

四十人。千九百十一年，由清华学堂考送七十人。现留

美之赔款学生共百八十余人，后来者尚不可胜数，十年

之后，赔款学生当遍于新大陆矣。

附录：列强退还的庚子赔款及用途 

1900年，中国的庚子义和团运动引致八国联军武力
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干涉。1901年 9月 7日上午，清廷全权代表奕匡力和李
鸿章与 11国代表，在最后协定书上签字，签下了将中华
民族推入苦难的《辛丑条约》。

《辛丑条约》第六款议定，清政府赔偿俄、德、法、

英、美、日、意、奥八国及比、荷、西、葡、瑞典和挪

威六“受害国”的军费、损失费等款项本息合计

982238150 两白银，由 1902年起至 1940年止，分 39年
还清，以海关、常关及盐政各进款作抵押，按照条约所

列办法及汇率，折合各国货币偿付，是为“庚子赔款”。

其中俄国以出兵满洲，需费最多，故所得额最大，为 1
亿 3037多万两。中国当时的人口大约 45000多万人，庚
子赔款每个中国人被摊派大约一两银子。庚子赔款，超

过以前所有赔款之总和，至此，中国财政、经济全面破

产。近代中国向帝国主义国家总共支付的战争“赔款”

为 16 亿多两白银。在所有对中国发动侵略战争的国家
中，日本掠夺中国的财产最多。

1901年签定的《辛丑条约》中规定，清政府向西方
八国共赔款白银 4 亿 5千万两，美国应得到其中的 3200
多万两，折合美金 2400多万元。

1906年 3月 6日，美国传教士明恩溥在白宫向西奥
多·罗斯福总统建议，用清朝政府的“庚子赔款”在中

国兴学和资助中国学生来美国留学。在明恩溥等人推动

之下，罗斯福总统向国会提出赞助中国教育的谘文，1908
年 5月 25日由国会通过。

1908年，美国正式宣布退还“庚子赔款”的半数，
计 1160余万美元给中国，作为资助留美学生之用。为了
开展派遣留美学生工作，清朝政府于 1911年在北京开设
了清华留美预备学校，1924年改名为“清华大学”。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



5                             历史上的今天 

1924年，美国国会通过决议，将其余的庚子赔款用
于中国，成立“中国文教促进基金会”（或称“中国基金

会”），掌管的金额为 1254.5 万美金，北洋政府任命了由
10名中国人和 5名美国人组成的托管董事会。其中的相
当部分金额以奖学金的方式提供给清华大学。由于这样

的一种特殊的经费来源和运作模式，清华从创建伊始，

在诸多方面就已经具备了自己的一些特别的优势和办学

条件，也因此而有别于国内的其他大学。这样的环境也

给了梅贻琦治校在客观上奠定了一定的物质基础和提供

了必要的办学条件。国外的历史学家评论道：“清华其成

功的一大秘诀是，当其他院校求助于军阀政权不稳定的

施舍时，清华的年度预算是有保障的。”⑷这种观点虽暗

含夸大美国所起的作用之意，但基本还是公允的。

在中国科学院院士中，“清华人”几近三分之一。1949
年掌管“清华基金”的杰出教育家梅贻琦先生到台湾后，

又利用这笔款项创办了新竹清华大学。

由于清华的经费来源较为充裕，使其办学亦有相当

的自主性，这些条件又对治校方面自然产生一些影响，

促进了清华在学校的管理制度方面和运行机制上逐渐地

形成一套独立的、具有清华自身特点的东西，并由此产

生了一些特殊的体制和风格，乃至后来清华校风与学风

的逐步形成，都与此有千丝万缕的内在联系。而这种特

征较明显的反映出来的一个例证，即是 20－30 年代初
期，清华大学出现的几次大规模的学校风潮。其中，清

华校长多次易人，竟有十几任之多，甚至出现清华几年

没有校长，由校务会议维持的尴尬局面。

“磨洋工”一词，一般指干活磨磨蹭蹭，或消极怠

工。其实，最初人们说“磨洋工”并不包括这种意思。
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它本是建筑工程中的一道工序。原来，我国旧式房屋建

筑，其考究者要求“磨砖对缝”。磨工，就是对砖墙的表

面进行打磨，使之平整、光滑、美观。1917 年至 1921
年，美国用清政府的庚子赔款在北京建协和医院和协和

医学院。其建筑质量要求很高，外观上采用了中国传统

的“磨砖对缝”。

即磨工技术。由于这项工程是由外国人出资、设计、

监督建造，中国人称为“洋工”。协和医院主楼 14 座，
又是高层建筑，“磨工”工作浩繁而缓慢。当时参加建筑

工程的许多工人就把这一工序改称为“磨洋工”，久之便

演变成今天的这种意思。

美国用心良苦的教育计划，成效卓然。考取庚子赔

款(胡适是第二批)而留美的中国学生，在后来的几十年
间成了中国学术界最闪亮的明星，而他们的言传身教，

又深深地影响了后来者。

到了 30年代，美国已超过日本，成为中国留学生最
多的国家。而同时，美国人在中国建立了 12所教会大学，
这其中包括赫赫有名的燕京大学。教会医院则出现了协

和医院，洛克菲勒基金会则资助了中国学者们的农村调

查与考古行动。

美国用腐朽的清王朝的“庚子赔款”的一小部分用

来建造协和医院，以显示对中国人的“仁慈和恩惠”。协

和医院的原址本是明朝嘉靖、万历年间的一个皇亲国戚

的宅邸，后来成为清王朝的一个帅府。

未曾想到，当美国殖民者用先进的施工设备破土动

工时，却意外地从地下几米处发现了大批的金银财宝。

这些金银财宝的价值，足可以盖好几个“协和”呢。美

国人又发了一笔横财！但是，由于房地产权已划归美国
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人所有，旧中国的官员只能捶胸顿足，眼看着大量的黄

金白银外流！后来，美国政府由于战争，经济一度拮据，

便把这个医院转手处理给了美国的石油大王——罗克菲

尔石油财团。从此，“协和”成了一座名副其实的外国私

人医院。

1926 年初，英国国会通过退还中国庚子赔款议案
（退款用于向英国选派留学生等教育项目），即派斯科塞

尔来

华制定该款使用细则。当时，胡适是“中英庚款顾

问委员会”中方顾问 1917年俄国十月社会主义革命成功
后，苏俄政府宣布放弃帝俄在中国的一切特权，包括退

还庚子赔款中尚未付给的部分。俄国人在中国的特权也

将取消,而所有这些的交换条件只有一个：北洋政府承认
新生的苏维埃政权。1924年 5月，两国签订《中俄协定》，
其中规定退款用途，除偿付中国政府业经以俄款为抵押

品的各项债务外，余数全用于中国教育事业，由中苏两

国派员合组一基金委员会（俄国退还庚子赔款委员会）

负责处理。

法国庚款退还余额总数为 39.158万余法郎，折合美
金为 7.555 万余元。此项余额总数，按照协定自 1924
年 l2月 1日起，至 1947年止。逐年继续垫借中法实业
银行，作为该行发行五厘美金公元担保。而中法实业银

行即以此项美金债权，充作四项费用之用：1．换回远东
债权人所持之无利债券；2．办理中法间教育及慈善事业；
3．代缴中国政府未缴清之股本余额；4．拨还中国政府
所欠中法实业银行贷款。

1920年初，李石曾与蔡元培、吴敬恒，利用庚子赔
款，创办中法大学于北京。先生任董事长，蔡元培任校
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长。同年冬，蔡元培与先生再度赴法，与法国里昂市长

赫礼欧(Herriot)，里昂大学医学院院长雷宾(Lepine)
等，合作设立里昂中法大学协会，决定在里昂成立中法

大学。

最后说一句，在美国的带领下各国纷纷退还赔款,
用于中国教育和文化交流事业，唯有日本一分未还。

1997 年彭真逝世

彭真，1902 年生，山西曲沃人。1923年加入中国社
会主义青年团，同年加入中国共产党，是山西省党组织

的创始人之一。1924 年至 1929 年，他领导了北方地区
的学生运动和工人运动。1929 由于叛徒出卖入狱，在狱
中秘密组织党的支部，坚持狱中斗争。1935年刑满出狱
后，任中共北方局代表、组织部部长。抗日战争爆发后，

参与部署党在北方地区开展游击战争、创建抗日根据地

的工作。1938年任中共中央晋察冀分局书记，同聂荣臻
等同志一起，开辟了晋察冀抗日根据地。1941年在延安
任中央党校教育长、副校长，后任中共中央组织部部长，

城市工作部部长。抗日战争胜利后，任中共中央东北局

书记等职。中华人民共和国成立时期，担任中央人民政

府委员、政务院政治法律委员会副主任、中央政法小组

组长。从 1954年至 1966年 5月任北京市市长。为党的
建设、政权建设、经济建设、政法工作、统战工作、思

想理论工作、科学教育文化工作、外事工作做出了重大

贡献。“文革”中受到错误批判，十一届三中全会后恢

复工作。

人民代表大会制度的带头人。敬爱的彭真同志离开

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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我们三年了。他长期担任党和国家的重要领导职务。在

他以 80 高龄担任第六届全国人民代表大会常务委员会
委员长期间，我们看到他一如既往，以惊人的毅力，丰

富的经验，夜以继日地忘我工作。他是在用把因“文化

大革命”而流逝的岁月追回来的那样一种精神，执着地

继续他几十年来为共和国繁荣昌盛和长治久安，为在新

的历史条件下发展社会主义民主，健全社会主义法制，

完善人民代表大会制度和最高国家权力机关的建设，倾

注着全部的精力，做出了卓越贡献。他的革命精神和崇

高风范，令我们追思不已，永远不能忘怀。

第六届全国人民代表大会第一次会议选举产生的常

务委员会成员，有新中国成立前几个革命历史时期参加

革命的老同志，也有全国解放前后参加工作的同志；有

与彭真同志共同战斗过或在他领导下工作过的同志，也

有其他战线上转来初次同他认识的同志。回顾在彭真同

志领导的全国人大常委会机关工作的那几年，我们亲身

感受到了毛主席多年提倡的“又有集中，又有民主，又

有纪律，又有自由，又有统一意志，又有个人心情舒畅，

生动活泼”那样一种气氛；深深感到在彭真同志身边工

作无比亲切和温暖。

由彭真同志直接主持修改的第五届全国人民代表大

会第五次会议通过的 1982年宪法，对国家机构做了许多
重要的新规定，反映了这方面改革的要求和成果。为了

完善人民代表大会制度，进一步健全全国人大常委会工

作制度和加强最高权力机关的建设，彭真同志按照宪法

和组织法的规定，带领大家努力工作，取得了明显的成

效。他指出，“人大常委会的工作仍处在一个大转变的过

程中。”他提出全党“要从依靠政策办事，逐步过渡到不
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仅靠政策，还要建立、健全法制，依法办事”。

他考虑到当时许多同志存在一个怎样适应从原来工

作岗位转到人大工作的问题。要使全国人大常委会的工

作真正按照宪法规定履行好自己的职责，首先有一个如

何尽快帮助这些同志更好认识人大工作的特点，改变工

作习惯、工作作风的问题。他为此花费了很大的精力。

从第一次常委会和第一次专门委员会联席会议开始，他

就以 50 年代参加第一部宪法制定工作，80 年代初主持
宪法修改工作，战争年代领导革命政权建设工作，建国

以来长期主持法制和最高国家权力机关建设工作的极其

丰富的经验和他对宪法和法律的精深理解，结合人大常

委会工作的实际，对一系列最根本、最重要的问题做了

生动实际、深入浅出的多次讲话。“实施宪法的核心问题，

是要维护和发展社会主义制度，一刻也不能忘记或者背

离社会主义方向。”“坚持四项基本原则是宪法总的指导

思想，贯穿了整个宪法，也是我们治理国家的指导方针。”

“党领导人民制定宪法和法律，党也领导人民遵守、执

行宪法和法律，党也必须在宪法和法律的范围内活动。”

“坚持党的领导，尊从人民意志，严格依法办事，三者

是一致的、统一的。”“各级国家机关和领导干部应当带

头学好宪法，熟悉宪法，遵守宪法，维护宪法，严格按

照宪法办事。”“必须坚持‘公民在法律面前一律平等’

的原则。”“任何组织或者个人‘都必须遵守宪法和法律’，

‘都不得有超越宪法和法律的特权’，‘一切违反宪法和

法律的行为，必须予以追究。’”“国家的权力，十亿人民

的命运放在人大，平时在它的常委会。”“人大是集体负

责制，人大代表，常务委员会的权力是很大的，参与决

定国家大事，参与行使国家权力。”“集体行使职权，集
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体做出决定，这样做比较可靠。”这一系列重大原则，对

于刚刚走上最高权力机关岗位的每一个人，都是巨大的

鞭策，使大家自觉地重新学习，努力适应新的工作，以

不辜负人民的重托。

关于工作制度和工作方法问题，彭真同志根据人大

工作的特点，十分强调人大代表和人大常委会、人大专

门委员会组成人员做好调查研究工作的重要性。

彭真同志认为全国人大代表、常委会委员还要加强

同选举单位，与群众的联系。与群众的联系紧密了，了

解的情况就会比较客观、全面，决定问题就会比较正确。

彭真同志一直在考虑如何加强和改善全国人大常委会与

代表、代表与选民的联系问题，还分工由廖汉生副委员

长专门做了调查研究。彭真同志认为，“各省、自治区、

直辖市人大常委会的负责人列席全国人大常委会的会

议，就是一个很好的联系形式。”全国人大常委会和各省、

自治区、直辖市人大常委会联合起来，共同来联系代表。

主要是围绕着要讨论、要决定的问题，调查研究、了解

情况。把各方面、各地区的意见反映到全国人大常委会

来，使通过的法律、决定的问题能反映出代表们的意见，

考虑得更周到些。全国人大代表联系群众，“重在了解情

况，便于我们解决问题，而不在跑了多少路，见了多少

人。”

摆在六届全国人大和常委会面前的立法任务很繁

重，一些重要的迫切需要的法律有待制定。彭真同志关

于立法必须坚持以宪法为准则，把成熟的政策用法律形

式固定下来，必须从我国的实际出发，以最大多数人的

最大利益为依据，以及其他一系列重要指导思想，并且

采取积极慎重的方针，规范了审议法律的程序，坚持严



12                             历史上的今天 

肃立法，使立法工作在这五年中大大前进了一步。

彭真同志提出，立法必须从中国的实际出发，调查

研究现实的实际和历史的实际。进行调查要听取各地方、

各部门，干部、工人、农民、专家、知识分子等各方面

的意见。他是这样提出问题的，也是这样身体力行的。

1985年初，国务院将矿产资源法（草案）提请全国
人大常委会审议。当时，对我国矿产资源面临的形势和

这个法律草案的内容存在着截然不同的看法。彭真同志

提出，依照宪法，必须巩固国家矿山的主体地位，对矿

产资源必须加强保护。经过热烈议论，反复研究，对草

案作了重要的修改和补充，在总则中增加了根据宪法制

定本法的表述，并且有针对性地作了多项保护矿产资源

的重要规定，最终，绝大多数常委委员和地方人大常委

会列席会议的同志取得一致意见。但是，就在法律草案

即将通过的前夕，法律草案和负责起草工作的地质矿产

部、法制工作委员会又受到指责。彭真同志深夜了解情

况后，沉思良久。宝贵资源必须珍惜、保护，滥采破坏

资源必须遏止、制裁，竟然成了问题！随后国务院将议

案撤回研究修改，法律草案未能及时交付表决。他一直

予以关注。三个月过去了，年底，他在外地视察工作中，

又一次反复思考，竟彻夜不能安枕，凌晨，他着人向中

央转达他的意见，矿产资源法不能再拖下去，请有不同

意见的同志尽快提出对法律草案的修改意见，以便尽快

完成法律草案的修订，由国务院再次提请最近一次常委

会审议，尽早予以通过。经过工作，这部重要法律最终

在 1986年 3月颁布了。
1986年 3月，国务院将国营企业破产法（草案）提

交全国人大常委会审议。开始审议时，常委委员们对这
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个法律出台的时机是否成熟，争论十分激烈。两种意见

针锋相对，法律草案无法通过。彭真同志当即指出，制

定破产法，必须解决什么问题，要研究清楚。从法律角

度考虑，做些什么法律规定；不属于法律规定的，还得

政府做决定，这么复杂的问题，要再认真研究。全国人

大常委会再次审议补充修改后的破产法草案，分歧依然

严重。彭真同志对审议情况十分关注，亲自研究，彻夜

思考。

根据彭真同志的几次讲话，在第十七次常委会期间，

连续三次举行联组会，就是否在那时制定破产法，怎样

制定和制定一个什么样的破产法，进一步展开讨论。常

委委员们发言十分踊跃，气氛十分热烈，各抒己见，畅

所欲言，法的很多疑难问题的探讨得以深入，并逐步找

到较为妥善的解决办法。全国人大常委会联组会热烈讨

论的场面，在中央电视台播放后，在全国引起非常强烈

的反响。很多人从这里看到全国人大常委会讨论问题这

样认真，民主气氛这样浓厚，从而增强了对人民代表大

会制度的信心。经过激烈争论，反复研讨，将这个法律

草案的名称由《国营企业破产法（草案）》改为只适用于

全民所有制企业的《企业破产法（试行）（草案）》，在该

法的第四条增加规定：“国家通过各种途径妥善安排破产

企业职工重新就业，并保障他们重新就业前的基本生活

需要，具体办法由国务院规定。”并规定“本法自全民所

有制工业企业法实施满三个月之日起试行，试行的具体

部署和步骤由国务院规定”，写入法的第六章附则第四十

三条。这个草案又经过法律委员会、财经委员会反复细

致审议、修改，最终在第十八次常委会上获得通过。

当我国开始进入全面经济体制改革和对外开放的新
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形势下，有一系列新问题要及时作出有法律效力的规定。

但是有些重大问题涉及面广，情况复杂，还缺乏实践的

经验，立法条件还不成熟。这里就产生了一个问题：经

验不成熟的不能立法，实际工作又不能等待。彭真同志

在一段时间里反复思考这个问题，找有关副委员长和专

门委员会的负责同志探讨研究，提出了若干方案。最后

提出一个办法：就是经第九次常委会会议审定，并提请

六届全国人大三次会议通过的《关于授权国务院在经济

体制改革和对外开放方面可以制定暂行的规定或者条例

的决定》。

这几部关系全局的法律的拟订、审议、颁布实施和

一些重大问题的决定过程，充分体现了彭真同志倡导的

民主集中制原则和工作方法。

彭真同志依照宪法赋予的职权，提出全国人大及其

常委会要在对宪法和法律实施监督的同时，逐步扩大工

作监督，在实践中不断探索和改进。六届全国人大第三

次会议期间，代表们审议政府工作报告和计划、预算时，

在肯定当时经济建设和经济体制改革“发展的总形势很

好”的同时，对“经济在发展中也存在着一些不可忽视

的问题”，提出了大量的批评意见和建议。会议结束当天，

彭真同志指示秘书处，应该把这些来自基层，来自全国

各地区、各方面的呼声，详加整理，一方面人大还要研

究，一方面及时向中央、国务院反映，以期引起重视。

整理出的意见有几十页，秘书处讨论中，有一位同志提

出，许多意见十分尖锐，原样反映是否妥当，提出既已

印发会议简报，不再报送为好。彭真同志根据多数同志

意见，再次指示，代表们的主要意见，已经反映在关于

政府工作报告的决议里面，体现了全国人大的监督。大
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