
概  述

广东濒临南海，海岸线长，海岛众多，是中国通往东南亚、大洋洲、中近东和非洲

等地的最近出海口，自古以来就与海外各国有频繁的交往。汉代，广东的徐闻、合浦

（今属广西）就是中国与外国海上交通的始发港。汉武帝曾派遣中国船队从徐闻、合浦

出发，经南海进入暹罗湾、印支半岛和马来半岛，过孟加拉湾到印度半岛的黄支国（今

斯里兰卡）等地，开展国家间的交往与贸易活动。当时，番禺（今广州）是海外贸易的

集散地。东汉延熹九年（ 年），罗马人驾船直航至番禺，标志着横贯亚、非、欧三

大洲的海上丝绸之路最终形成。此后，每年之中均有中外官方使团沿着海上丝绸之路来

往交流。

三国至南朝时期，中国对外贸易的中心逐渐移至广州，广州成为对外贸易的主要港

口，广东对外交往较前频繁。部分商人在此定居下来，成为早期侨民。随着海上商路的

开辟，西晋以后，佛教、伊斯兰教先后传入岭南地区，现广州佛教寺院六榕寺、光孝

寺，伊斯兰教寺院光塔寺和清真先贤古墓等，就是当年外来宗教传入的明证。

隋代前来广东进行贸易活动和文化交流的外国人主要来自南洋群岛的国家。由于对

外交往的需要，广州已设有“缘边交市置”、“南蛮使者”，掌管外贸及涉外事务。唐代，

广州成为世界著名的东方大港，海外各国前来朝贡、贸易尤盛于前代，朝廷在广州设置

“市舶使”。“市舶使”是唐朝政府派驻广州管理外贸、外交事务的官员，其职责是抚绥

海外藩国，接待贡使，管理广州外侨和检查外来船舶及征税，因此在对外关系上具有特

殊的地位。随着海上交通和对外贸易的发展，外国僧人在广州传教和定居的逐渐增多，

为加强管理，朝廷在广州设“番坊”安置外侨。另一方面，中国僧人也经广州出洋，前

往印度、日本等国取经弘法，从事宗教和文化交流。

，经广州来往的国家和地区有

宋、元时期，各国陆续遣使来广州向中国朝贡，朝廷也派使节出使海外国家。据记

载，仅元大德年间（ 个。元代还在广州

间，置驿丞一员专司管理，隶属市舶提举司管辖。正德十二年（

设立“市舶提举司”，办理对外事宜。明代实行海禁，但官方朝贡仍照常进行。为接待

前来朝贡的海外各国使团，明朝在广州设置“怀远驿”作为外国贡使及随行人员的留宿

处，建房舍

葡萄牙人未经同意驾大舶突至广州，要求朝贡，最后被明朝政府拒之屯门外。此后，西

一



，英国开始设立驻华商务监督并派驻

班牙、荷兰、英国等资本主义国家接踵而至，要求通商；西方传教士也进入广东内地活

动。据不完全统计，明末来华传教者约五六十人，其中大多数人是在广东活动。西方资

本主义国家的到来，客观上带来了西方文化，使广东人最先接触到天文、地理、历法、

数学、医学等现代科学文化知识。另一方面，外国商人、侨民、传教士在广东学习了中

国的语言、文字等，写了许多有关中国社会各个侧面的专著，通过各种渠道把中国介绍

到世界各地，使外国增加了对中国的了解，形成了双向文化交流。

清初曾一度实行海禁。顺治十三年（ 朝廷下令禁海，严禁浙江、福建、广

东、山东、天津等地商民船只出海贸易，也禁止外国商船来华贸易。另外发布迁界令，

广东境内东起饶平，西至钦州等 州县的居民内迁

才解除。从禁海到开放海禁前后

里，澳门除外的海岛洲港亦一并

年中，皆迁。禁海和迁界令至康熙二十三年（

，清政府关闭江、浙、闽三

广东的对外交往基本处于停顿状态。海禁解除后的次年，清政府设立了江、浙、闽、粤

四海关，粤海关设在广州，主管广东外贸事务，征税、稽查出入口岸船舶，以及处理与

此有关的对外交涉。鉴于澳门的特殊情况，专设澳门军民海防同知，以加强对澳门的军

事、行政、司法及相关的涉外管理。乾隆二十二年（

海关，仅留粤海关对外通商。直至鸦片战争前夕，中国对外贸易与交往集中在广州一口

岸，广东对外事务频繁，处于高度发展阶段。随着中外贸易的发展，广州还建立了商

馆，供外商住宿和办理商务。道光十三年（

广东，其职责是通过广东十三行商与广东地方官员办理商务上的来往。在鸦片战争前，

广东地方的对外交涉主要集中在商务上，此期间发生的交涉事件，多数是外国商人违反

规定强行通商，或是外商拥兵船突入广东口岸武装挑衅、抵制清政府禁止鸦片走私贸易

所引起的。

）一月，英

广东由于特殊的地理位置，成为中外交往的重要口岸，其涉外事务繁多，涉及面

广，常与整个中外关系的格局联系在一起。由于英国方面不顾清政府三令五申，蓄意破

坏禁烟，制造事端，发动第一次鸦片战争。战争最终以清政府的失败而结束。战后，

英、法、美等国强迫清政府签订了一系列不平等条约。道光二十一年（

，英、美、法三国公使以条约

国未经清政府允许，单方面宣布《穿鼻草约》内容，随后强行占领香港。道光二十三年

十月，英国又逼清政府在广州签订中英《虎门条约》。道光二十四年七月，美国胁迫清

政府在澳门签订中美《黄埔条约》。同年十月，法国迫清政府在广州签订中法《黄埔条

约》。这些签约事件都发生在广东，是由钦差大臣、两广总督代表清政府签订的，使这

段时期广东的对外事务增加了新内容。咸丰六年（

届满为理由，通过两广总督向清政府提出重新修约的要求。围绕着修约问题，两广总督

和广东地方官员与外国公使多次互致照会，进行谈判。英、法等国达不到目的，于是借

口“亚罗”号船事件，发动了第二次鸦片战争。

两次鸦片战争均发生在广东，广东处于中外关系、中外矛盾交织冲突之所在。战争

二



，将香山县丞移驻前山寨，

，又以肇庆府同知移驻前

期间与战后广东的对外事务，蒙上了受屈辱的色彩。战后的中国已是积贫积弱，国力衰

退，西方列强凭借不平等条约夺取中国关税诸多特权。广东海关外籍税务司制度的建

立，标志着海关行政管理权落入外国人之手。紧接着，广东的航运业、铁路运输、金融

市场也为外国资本所操纵。从所签订的几个条约看，英、美、法等国除了攫取协定关

税、贸易特权外，突出的变化是外国在通商口岸拥有领事裁判权，外国人在中国犯罪，

中国无权处治，要由该国领事官处理。此外，外国人还拥有在通商口岸停泊兵船、租地

建屋、建教堂、自由传教等特权。这实际上是对中国司法、领海、口岸主权的严重破

坏。从此，外国人凭借不平等条约在广东专横跋扈，践踏中国法律，由此而引发的涉外

事件不断发生，其中以教案尤为典型，有传教士为建教堂而掠占土地房屋，有传教士包

揽诉讼、纵容教徒干涉官府事务等案件。

广东是中国移民出洋最早最多的省份，约在晚唐宋初，广东人就远涉重洋出国谋

生。但大规模出洋是在鸦片战争之后，破产的农民和手工业者被迫离乡背井，以“契约

华工”的形式被西方资本主义国家成批贩卖到东南亚、美洲和澳洲做苦力，开发殖民地

资源。华工出洋最初是不合法的。当时的外国商人和招工贩子在广东沿海各口岸设点，

运用各种手段进行非法拐掠。在广州黄埔为囤船，在汕头为客栈，在澳门为巴拉坑（猪

仔馆），诱骗、拐掠华工出洋。广东省沿海口岸拐掠华工事件越来越严重。咸丰九年

，两广总督劳崇光迫于形势，同意英属西印度派来的招工专员奥斯汀所拟的招工

章程

年至

条，允许英国在广州设招工所公开招工，首开外国在华合法招工的大门。随后，

法国、西班牙等国亦先后在广州、汕头等地设招工所。就招工问题，两广总督等广东地

方官员多次与招工国驻粤领事进行会谈，对违反协约招工及强行掳掠华工事件进行严辞

交涉。当然，也有由亲友接引或自筹经费以自由移民的身份移居海外的。契约移民和自

由移民出国在鸦片战争后形成了高潮。据初步统计，仅 年，便有 万

；鸦片战争后的契约华工被贩运出洋，其中广东籍的约占 年时间里，约有

万 。其人数之多前所未有，但由此而万自由移民出国，其中广东籍的占

带来的涉外问题成为近代广东外事的一项重要内容。

葡萄牙人寻

粤港澳关系及有关交涉构成了近代广东外事中富有特色的内容。港澳地区是中国的

领土，历史上，港澳地区是广东政区的一部分。自明嘉靖三十二年（

借口获得在澳门的赁居权后，陆续在澳门筑了围墙，以后成了葡萄牙租地的界线。广东

一直派有提调、巡缉等澳官管理澳门。清雍正九年（

改为分防澳门县丞，专责“察理民夷事务”。乾隆九年（

，葡萄牙人封闭在澳门的海关行台，

山寨，设广州府海防同知，专司海防、查验出入海防，兼管在澳民蕃。鸦片战争后，葡

萄牙人不断扩大赁居范围。道光二十九年（

葡萄牙人拆毁围墙，企图消除租地界限。经多年蚕食，至光绪

驱逐清朝驻澳官员。之后，不顾广东地方官民的反对，不断侵占围墙外的村庄和附近岛

屿。同治二年（

签订《中葡友好通商条约》时，已占领了关闸以南澳门半岛的全部及潭

仔）、路环两岛，从豁免地租、通商优惠、减免税收到最后取得“永居管理澳门”

十四年（

仔（

的特权，步步向清政府进逼。签约后，葡方仍找借口突破条约规定的澳门界址范围。广
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，英国政

面填筑近

任，北海（今属广西壮族自治区） 任。此

在广州设立特派交涉员，处理广

东地方官员代表清政府就澳门界址的确定与葡方进行多次查勘、谈判、交涉。界址问题

至民国时期仍在交涉之中。香港自中英《南京条约》签订后割让给英国治理，但英国政

府并不满足于香港的弹丸之地，第二次鸦片战争后，通过中英《北京条约》和《展拓香

港界址专条》，逐步将面积扩大到九龙半岛租借新界。香港、澳门虽然从广东政区分离

出去，但由于地缘、人缘的关系，粤、港、澳三地人民仍保持着密切的往来。粤、港、

年（

澳三地人民富有强烈的民族意识，在反抗外国势力的斗争中互相支持，互相帮助。民国

的省港大罢工，广东人民声援、全力支持香港工人罢工，留

下了三地人民团结战斗，共同反抗英国在香港殖民统治的感人事迹；抗日战争期间，香

港、澳门人民在支持广东人民反抗日本侵略的斗争中，写下了可歌可泣的一页。

在强占港澳地区的同时，英、法等国在广东大陆也强行租地，以扩大他们的殖民势

力。第二次鸦片战争英、法联军占领广州期间，英国强令广东地方当局在珠江白鹅潭水

平方公里的沙面地带。咸丰十一年（

，法国强迫清政府签订

）九月联军撤出之前，英、法两

国迫使清政府与之签订《沙面租界协定》，将沙面划为租界，建领事馆。随后，美、德、

意、荷、葡等国也相继在沙面建领事馆。光绪二十五年（

《广州湾租界条约》。条约规定租界全由法国管理，法国可在租界内修筑铁路、驻军设

防，成为在中国境内由外国人管治的一个特殊区域。沙面租界和广州湾租界至第二次世

界大战结束后才收回。租界是半殖民地国家的特征之一，外国人倚仗租界无视中国法

律，有恃无恐，欺侮百姓，引发了诸多涉外事件，民国时期在广州发生的沙基惨案就是

一典型案例。广东人民历来具有反抗外来侵略和不畏强权势力的斗争精神，从三元里人

民抗英斗争、广州和潮州等地人民反对外国人入城的斗争、广东沿海人民反对西方殖民

者掠卖华工的斗争、广东人民收回路权运动、抵制洋货运动，以及民国时期以孙中山为

首的革命政权与西方列强进行针锋相对的斗争，成功争取回粤海关关税余额等事实，都

可得到充分的证明。

外国在广州正式设立领事始于鸦片战争之后，但早在道光十三年（

个国家在广东设立领事；总计各国驻广州领事前

府就任命律劳卑作为商务监督来到广州，代替东印度公司“大班”管理英商对华贸易，

实际上具有管理该国商务的领事职能，只是清政府官员不与他直接接触，不承认其地位

罢了。鸦片战争后，西方各国根据条约陆续在广州、汕头、海口等口岸设立领事。至清

末，先后有英、法、德、俄、美等

后 任，琼州（海口）任，汕头

外，还有江门、三水等口岸驻有外国领事。民国时期，外国驻广东领事增加了东南亚地区

如泰国、菲律宾、美洲地区如墨西哥、智利等国家。外国领事凭借不平等条约，在军事、

司法、民政、贸易、关税等问题上，极力维护本国的利益，成为列强在华的代言人。

年（

广东与全国其他口岸一样，对外交涉机构设置比较缓慢。按照当时清政府的规定，

除中央朝廷外，地方政府没有设立专门的对外交涉机构。因此，两广总督和广东巡抚亲

理涉外事务，督抚在处理对外事务方面起着十分重要的作用。直至宣统年间才在各省设

立交涉使司作为地方的正式外事机构。民国时期，中央政府仍统揽外交大权，但考虑到

广东在全国对外交往中的重要地位，民国



年日内瓦会议之后，中国国际

年取消。日军侵占广东期间，汪伪政权沿用国民政东外交事务。此制度实行至民国

府的做法，在广州设置伪外交派出机构。

年成立了广州市军事管制委员会外侨事务处，一年后改为外

建国后，广东以其特殊的地理位置和环境，继续在国家的对外交往中发挥着作用，

成为中国的南大门。

事处。 年 月成立广东省人民委员会外事办公室，作为省政府对外工作职能机构，

统管全省外事工作。与此同时，省内各地方的市、县外事机构相继建立；省直机关事业

单位、中央驻粤部门也建立外事机构；省人民对外友好协会等外事社团组织也建立起

来，全省形成比较完整的外事管理体系。省外事部门建立后，根据中央的外交政策，会

同有关部门开展全省地方涉外工作。

年，

建国之初的国际关系格局，是以苏联为首的社会主义阵营同以美国为首的资本主义

阵营严峻对峙，美国千方百计企图威胁、孤立中国。面对这种局势，中国的外交确立了

“另起炉灶”、“打扫干净屋子再请客”的方针，与旧中国的半殖民地外交一刀两断。一

律不承认国民党统治下中国政府同各国建立的外交关系及其代表机构，把建国前驻中国

的外交代表只当作普通侨民看待；对旧中国同外国签订的一切条约、协定重新审查处

理；对一些旧领事机构人员非法行使职权的活动进行了必要的交涉和斗争。到

这些问题逐步得到解决，各国旧领事机构人员相继离境。此后，苏联、越南、波兰、捷

克斯洛伐克、印度尼西亚等与中国新建交的国家，根据协定先后在广州设立或筹建领事

机构。对在广东特别是在广州遗留下来的外资企业、产业、港口、码头仓库设施，外国

势力控制的文化、教育单位等涉外事务，按照有关规定由有关部门和外事处协调处理。

同时，建立了各种规章制度，加强了管理。

外宾接待工作是广东外事工作的重要组成部分。广东充分利用港澳地区这一国际交

通渠道的作用，在广州和港澳地区及内地主要城市之间建立起一整套联系、接待、交

通、服务的工作程序，以安排各类国际友好往来活动。广东所接待外宾的构成，在不同

阶段有所变化。建国初期，途经或顺访广东、广州的外宾大都为世界和平、世界青年、

国际妇女等群众性国际组织代表，官方代表较少。

年至交往出现新局面，来往外宾中，官方代表比重有所增加。从 年，先后到

年起，广州

广州访问或由广州出入境的重要外宾有苏联、东欧国家的政府首脑，也有由一些国家的

议会、政府和民间组织的诸如文化、科技、教育、卫生等代表团体。

每年都举办中国出口商品交易会，广东接待的外宾中增加了外国政府组织的贸易代表团

和民间贸易人士。据统计，

年代后期右，到

年至

地方外事工作程序遭受严重干扰和破坏。尽管如此，广东外事部门仍然做好外宾接待工

作。此期间，到广州访问的外宾仍然络绎不绝。从 年，每年都有二三批

外国首脑代表团访问广州，主要是亚、非、拉发展中国家。另一方面，民间对外交流活

年代初，应邀前来广州的外宾平均每年有

年代前期，平均每年达到

人次左

人次。“文化大革命”期间，广东

三



年达到人次，

年

门本着外事为经济建设和社会发展服务的精神，简化入出境审批手续，扩大官方和民间

对外交往渠道，使广东外事工作出现前所未有的新局面。

年

月，日本在广州设立了总领事馆。之后，陆续

外国驻广州领事馆是广东省发展同各派遣国之间友好关系的重要渠道。

月，美国在广州设立了总领事馆。次年

有其他国家在广州设立领事或兼有领事业务的机构。领事馆的设立便利了广东省同各派

遣国之间在经贸、科技、交通、工矿企业、文化、教育、医疗、卫生、环境保护、人才

培养等领域的交流与合作，明显的变化是来访外宾和广东省出访人员大为增加。

年以前，接待应邀来广东访问的各国各界朋友每年大约

年外国文教、

万人次，增加了一倍。应邀来访的贵宾大多数带同经贸企业界的上层人士随访，他们都

对广东改革开放怀有浓厚的兴趣，希望进一步扩大与广东的交往。广东外事部门热情接

待这些人员，除了做好礼宾接待外，还精心安排他们的商务考察、投资洽谈活动。外国

专家、外国留学生前来广东任职、留学的也逐年增多。据统计，

年完成第一期工程并开始向香港

年 月

好协会。协会成立后，先后同世界上

建立了固定的联系或交流合作关系。

处理粤、港、澳关系历来是广东外事的一项重要内容。广东毗邻港澳，关系至为密

切。建国后，广东在处理与港澳关系问题上始终是按照既尊重历史，又顾及现状，维护

边界平静的方针办理。在改革开放前，广东省涉港澳事务以边境事务为主。当时，广东

省及内地其他省份地区经广东非法出境到港澳地区的人数较多，此外还有粤港、粤澳双

边农民过境耕作发生的冲突事件。对这些事件的处理，广东省贯彻中央对港澳地区的方

针政策，通过各种途径协商解决，保证了边境地区正常秩序和安宁。这期间，粤、港、

澳在一些项目上进行合作：为妥善解决港澳同胞长期以来食用水紧缺问题，粤、港、澳

三方就此进行了多次会谈协商， 年代初得以解决，由广东分别向港澳地区供应淡水。

香港的供水源主要靠东江一深圳供水工程解决，

年、供水， 年进行两次扩建。澳门的供水源主要依靠珠海的银

年先后向澳门供水。后坑水库、前山石角咀水坝内河和香洲大境山水库，

年完成并于次年向澳门供水。粤港两地直通车问题，

粤澳双方经协商再扩大供水量，开发磨刀门供水工程，引西江水通过海底输水管向澳门

供水，此工程至

起，双方铁路管理部门举行多次会谈磋商，但因港英方面原因，直通旅客列车协议迟至

年才正式签订。其他合作尚有电讯、邮政等。但总体上看，改革开放前，由于种

种原因，官方之间的合作项目不多。

四

月中共十一届三中全会之后，中国对外政策作了重大调整。广东外事部

外交流，成立了中国人民对外友好协会广东省分会。

多个国家和地区的近

年又恢复民间对

动也得到充分发展。 年，中国人民对外文化协会广州分会成立，正式开始了广东

省的民间对外友好工作。“文化大革命”期间这一工作一度中断，

年更名为广东省人民对外友

个对华友好组织、团体



年因公出访人员人员的外事工作，因公出访人员也逐年增加。

个国家，以非洲等第三人，来自五大洲

个发展到

人，留学生济专家在广东常住的有

世界国家居多。另一方面，广东外事部门为配合外向型经济发展的需要，认真做好出访

多人次，到

年已达 万人次。随着改革开放的深入发展，广东省对外交往领域逐步扩宽，

从省到市、县都不同程度地开展对外交流活动；省直属各厅、局、公司、中央驻粤单位

和省内高等院校约 多个单位都参与对外交流活动。外事机构进一步健全，除设立

省、市、县三级外事机构外，各部门、各民间团体都相应配备了外事工作人员，专职做

公里以外地方的限制。到年经批准，撤销了对外国人到广州市

个。

个县（区）中，除南雄、始兴两县外，其余县（区）均已对外开放旅行；

年全省各口岸入出境的各类人员为

年已达 万人次，出现了对外交往空前活跃的局面。

年，广东省、广

与友好国家建立省、市际固定的友好关系，是随着改革开放的浪潮而起步的，它实

际上是地方性官方交往的新发展，带有鲜明的地方特色。

年成立了经济协调委员会，自成立到

州市先后同澳大利亚新南威尔士州、美国的马萨诸塞州和夏威夷州、日本兵库县、扎伊

尔赤道省以及加拿大温哥华市、澳大利亚悉尼市、意大利巴里市等建立友好省州（城

市）关系。此外，还有深圳市、珠海市、佛山市也与外国一些城市建立了友好城市关

系。友好省州（城市）的建立，为各个领域的对外交流开辟了稳定的渠道，通过这个渠

道，广东派出一批科技人员到日本、美国、意大利、澳大利亚等国家学习进修，增加了

相互间的经济合作项目；也聘请外国专家、学者来粤讲学、提供咨询或指导工作。例

如，广东省与澳大利亚新南威尔士州 年

共召开了 次联合会议，双方各自派出代表团和专家技术考察组，对拟合作的项目进行

全面考察；美国的马萨诸塞州和日本的兵库县，在与广东省建立了友好省州、省县关系

后，在经济、贸易、农业、水产业、科技、教育方面进行多次互访交流，推动两地间的

经贸与科研合作。另一方面，广东也通过友好往来城市间的交流，向国外宣传广东改革

开放的新形势、新成就，妥善安排到广东访问的外国记者团及各大新闻机构，增加世人

对广东的了解，为他们提供优质服务。

年粤与港、澳关系进一步得到加强。 月，广州到九龙的直通列车开通。随

后，民航飞机、多条航线客轮直航也随之解决，方便了粤港两地人员交往。尤其是

年中英两国政府签订关于香港问题的联合声明后，广东省政府与港英政府之间的

年建立粤港边境会晤制度，双方及时商讨解决边境发生的问题。澳门自

交往日渐广泛，由以前纯粹边境管理及事务交涉扩展到领导人互访和对口部门相互协

作。

年中葡两国建交之后，粤澳关系日趋密切。

门建立了治安会晤关系，双方设立联络官，主管机关定期会晤。

签订了关于澳门问题的联合声明，同年

粤与港、澳还就水陆交通、边境居民从事日常劳动、边境居民小额贸易等问题达成协

议。边境会晤制度的建立，对粤港、粤澳及时处理边境地区突发事件、加强口岸管理与

建设、反偷渡外流、打击走私贩毒等方面的配合起到了积极的作用。粤港、粤澳高级别

外事工作。

年，全省

全省出入境口岸由原来的

万人次，到

年 月，广东省公安厅与澳门保安部

年中葡两国政府

月，广东和澳门建立了边境会晤制度。此外，
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年代初，广东省与海宁省均有友好往来。广东在经济和技术年代至

的官方交往也较前增多。从 年起，香港总督麦理浩、尤德、卫奕信，澳门总督李

安道、伊芝迪、高斯达、马俊贤与广东省的历届领导人进行过互访。双方领导人在多次

互访活动中，着重商讨如何促进两地经济合作和协调及彼此基础设施建设规划等问题。

粤港、粤澳的文化、学术交流密切。进入

年开

年代，广东文化界个人和团体赴港访问、

考察、演出、比赛较前增多，香港文化界也到广东内地交流，交流范围扩展到文学、戏

剧、音乐、舞蹈、影视、美术、图书、文物、教育、体育、新闻、出版、宗教和大众娱

乐等方面，形成了双向、多元化、多形式、定期与不定期的合作与交流。从

始，粤澳双方定期轮流举办大型研讨会及其他类型的学术交流活动。

广东东兴各族自治县与越南的海宁省交界，对于边境涉外问题，诸如中越边境居民

出入往来、边境耕作、边贸、通婚等问题，广东根据中央有关的涉外政策，十分谨慎地

妥善处理。从

年至 年间，对其援助的项目就达 项，双方关系上对海宁省提供援助，仅

进一步发展。



大 　　事 记

年）隋大业元年（

隋炀帝在缘边各地区设立“交市监”的基础上，在中央鸿胪寺之下设四方馆，各方

设使者一人，掌管贸易与各方关系，其中掌管南方者称为“南蛮使者”。

隋大业三年（ 年）

年 前西汉武帝年间（前

汉武帝在徐闻设立左右侯官，主管贸易，包括海外进口商品的交易。

隋

隋炀帝派遣常骏、王君政携带大量丝织品由广州乘船出发，出使赤土国（今马来半

岛吉达），受到当地欢迎。

唐显庆六年（

唐

年）

在广州设立市舶使院，其长官为市舶使，管理与外国贸易，并兼管与他国官方

关系。

公元 世纪

外侨开始聚居在广州光塔路一带，称为“番坊”。

宋

西 汉

年）

在广州设置广南路市舶司。广南路市舶司以知州为市舶使，以通判为副使，与管理

年）宋太祖开宝四年（



移至电白县，嘉靖十四年（在广州设市舶提举司，正德年间（

世纪公元

移至濠镜。在官富寨设“官富巡检司”，管辖香港地区。

年）明永乐元年（

在广州设立怀远驿，用于招待外国贡使、商人。

年）嘉靖元年（ 年明正德十六年

葡萄牙殖民者在广州和东莞进行抢掠活动，当地人民和有关当局进行抗争，这两年

的战役，均以击退葡殖民侵略势力而告终。

明嘉靖三十一年（ 年）

明嘉靖三十二年（ 年）

葡萄牙人贿赂海道副使汪柏，进入澳门居住和贸易。

财税赋之转运使共司其事。

元

元世祖时，“市舶司”更名为“市舶提举司”，隶属于广东宣慰司，保持其唐宋时代

的一贯职能。

明洪武三年（

明

年）

明正德十二年（ 年）

葡萄牙商人航海到广东屯门。

同年，葡殖民者冒充满喇贡使，奉旨入京。明世宗继位后，下令驱逐盘踞屯门的葡

萄牙殖民者。这是历史上中国政府和广东地方政府第一次与西方殖民主义势力接触。

）到广东沙勿略（九月，受罗马教皇派遣，耶稣会传教士方济各

上川岛，不久病死。

明万历元年（ 年）

镜（今澳门）租地居留，作为对葡萄牙人正式向明政府交纳地租，在广东香山县

中国进行贸易之地。



到澳门视察，随后意

）到广东传教。

印度及远东耶稣会传教视察员范礼安（

年）明万历六年（

）和利玛窦（大利籍耶稣会士罗明坚（

年）明万历三十六年（

香山知县蔡继善制订澳夷十则条例，并亲赴澳门处理不法葡萄牙人。

年）明万历四十二年（

清政府在广州设粤海关，负责征收税课，管理贸易。

清康熙五十三年（ 年）

英国在广州设立商馆。

清雍正六年（ 年）

法国在广州设立商馆。

清雍正七年（ 年）

荷兰在广州设立商馆。

两广总督张鸣冈和海道俞安性对居住澳门葡萄牙人规定《海道禁约》五条禁律，并

刻石立碑，令香山知县对澳门葡人加以清束。

清康熙二十四年（

清

年）

清康熙二十五年（ 年）

广东巡抚李士桢发布《分别住行货税》文告，使专营对外贸易的洋货行分离出来，

逐渐发展成为一种行业。开始称“洋货行”，后称“洋行”，在广州俗称“十三行”。“十

三行”负责承揽对外贸易、传达政府有关法令和执行对外商的管理，是清政府一种兼有

商务和外交双重性质的半官方组织。

清雍正九年（ 年）

丹麦、瑞典在广州设立商馆。

同年，清政府鉴于澳门至香山县城较远，香山县令不能兼顾，特增香山县丞，职责

为稽查澳门事务。
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袋，共计箱又

年）清乾隆六年（

在中国海域俘率“百夫”长号（英国海军司令晏臣（

获一只西班牙商船，并擅闯虎门要塞。经交涉后，英船退出虎门。

年）

年）清道光十年（

九月，英国大班盼师违反清政府规定，带妻子进入广州，并坐轿进入商馆。两广总

多天。督李鸿宾不愿扩大事态，以盼师生病需人护理为由，让盼师等人在广州居留

清道光十三年（ 年）

十二月十日，英国任命律劳卑为管理英国臣民对华贸易总监督。管辖范围，先限于

广州一口，后扩展到澳门和伶仃岛。

清道光十八年（ 年）

十一月，清道光皇帝任命林则徐为钦差大臣，节制广东水师，前往广东办理禁烟

事宜。

清乾隆十四年（

条，经广东督抚奏准，澳门同知张汝霖与香山知县议订治安司法和民夷管理事宜

在澳门用汉葡两种文字立石刊刻，以示永守。

清道光十九年（ 年）

一月，林则徐抵达广州。他是清政府委派的第一个办理“夷务”的钦差大臣，后兼

任两广总督。

三月至四月，林则徐率文武官员收缴英国、美国鸦片

斤 。

四月二十二日至五月十五日，林则徐主持，在虎门海滩将鸦片当众销毁，史称“虎

门销烟”。

清道光二十年（ 年）

懿律和查理 义律，率“东方远征五月，英国政府任命的侵华正副全权公使乔治

军”到达广东海面。

英军方面宣布英国占领香港，并举行占领仪式。

年）清道光二十一年（



第二次鸦片战争后，中西关系重心移到以上海为中心的长江流域，广州在对外关系

中地位相对下降。两广总督不再兼任五口通商大臣。

清咸丰十年（ 年）

两。

二月，两广总督劳崇光在英方压力下，与英领事巴夏礼签订《劳崇光与巴夏礼协

定》，将“九龙司地方一区”即九龙半岛南端尖沙咀到油麻地一带地区“永租”给英国，

年租银

五月，英国、法国在汕头设立领事馆。

十二月，九龙旧界正式割让给英国。

清咸丰十一年（ 年）

年的军事占领。

八月，英法联军强迫清政府签订《沙面租界条约》，强租沙面。

九月，在《北京条约》签订后，英法联军结束对广州历时

同年，美国在汕头设立领事馆。

十一月，英法联军

广总督叶名琛被俘。

清咸丰七年（ 年）

年）清道光二十二年（

年）

三月，清政府采纳钦差大臣耆英建议，设立办理外国事务的五口通商大臣。后此职

务几乎皆由两广总督兼任。

七月，清朝廷屈服，与英军签订《南京条约》，订立《五口通商章程》与《虎门条

约》，其中规定开放广州等五口通商，赔偿被销毁鸦片烟费，偿还行商商欠，割让香

港等。

清道光二十三年（

六月，英国在广州设立领事馆。

同年，美国在广州设立领事馆。

二月，英国任命前加拿大总督额尔金为全权代表，率领陆海军来到中国。

九月，法国任命葛罗为全权大使，率军开到中国。

人占领广州，广东巡抚柏贵、广州将军穆克德纳投降，两

十月，法国在广州设立领事馆。

年）清同治元年（

年）清咸丰九年（



瑞典、挪威在汕头设立领事馆。

年）清同治二年（

荷兰在广州设立领事馆。

年）

年）清同治四年（

葡萄牙在广州设立领事馆。

年）清同治六年（

年）清同治七年（

瑞典、挪威在广州设立领事馆。

清同治八年（ 年）

十一月，奥地利、匈牙利在广州设立领事馆。

清同治十一年（ 年）

五月，美国在琼州设立领事馆。

清同治十二年（ 年）

五月，日本在广州、汕头、琼州设立领事馆。

清同治三年（

荷兰、德国、丹麦在汕头设立领事馆。

同年，德国、西班牙在广州设立领事馆。

清同治十三年（ 年）

九月，奥地利、匈牙利在汕头设立领事馆。

同年，丹麦在广州设立领事馆。

八月，俄国在广州设立领事馆。

年）清光绪五年（

英国在北海设立领事馆。

年）清光绪三年（

十一月，英国在琼州设立领事馆。

年）清光绪元年（



奥地利、匈牙利在琼州设立领事馆。

法国在龙州设立领事馆。

年）清光绪二十一年（

清光绪二十三年（ 年）

十月，英国、奥地利和匈牙利在三水设立领事馆。

同年，葡萄牙在琼州设立领事馆。

清光绪二十四年（ 年）

三月，法国迫使清政府租借广州湾（湛江）。

年。五月，中英签署《展拓香港界址专条》，英国租借新界，借期为

同年，鉴于各省外交事务日益频繁，而各省督抚又常常遇事向总理衙门推诿，清政

府下令各省将军、督抚兼总理衙门大臣。两广总督和广东巡抚成为总理衙门大臣。

同年，意大利在广州设立领事馆。

清光绪二十五年（ 年）

一月，葡萄牙在北海设立领事馆。

十月，《中法互订广州湾租界条约》正式签订。

同年，意大利在汕头、琼州、北海、三水、江门、龙州设立领事馆。

年）清光绪十七年（

法国在琼州、北海设立领事馆。

清光绪十四年（ 年）

两广总督张之洞奏准设立“办理洋务处”，作为专门办理洋务交涉机构。

同年，奥地利、匈牙利和德国在北海设立领事馆。

清光绪十二年（ 年）

德国在琼州设立领事馆。

清光绪七年（ 年）

秘鲁在广州设立领事馆。

清光绪六年（ 年）

同年，西班牙在汕头设立领事馆。



清廷制定《各省交涉使章程》十八条，命广东等省设立交涉使司，作为正式外事行

政机构。

清宣统三年（ 年）

公里，英段长九月，广九铁路全线通车。广九铁路分二段，华段长

十月，广东宣布独立，建立都督府。都督之下，设八部二处，其中包括外交部。

同年，法国在汕头设立领事馆。

民国元年（

中 华 民 国

年）

中华民国政府成立后，外交大权收归中央。广东设外交司，司长为罗泮辉。

同年，英国、美国、葡萄牙在广州设立领事馆。

同年，法国在琼州设立领事馆。

公里。

年）清宣统二年（

挪威在琼州设立领事馆。

年）清光绪三十三年（

奥地利、匈牙利在龙州设立领事馆。

年）清光绪三十二年（

七月，古巴在广州设立领事馆。同月，英国在江门设立领事馆。

年）清光绪三十年（

十月，墨西哥在广州设立领事馆。

清光绪二十九年（ 年）

七月，比利时在汕头、琼州、北海、三水、龙州设立领事馆。

清光绪二十八年（ 年）

五月，美国在北海设立领事馆。

清光绪二十七年（ 年）

比利时在广州设立领事馆。

清光绪二十六年（ 年）



日，为反对袁世凯复辟帝制，两广护国军都司令部在广东肇庆成立，内设外月

交局，局长为温宗尧。

日，护国军军政府军务院在肇庆成立，内设外交专使一职，由唐绍仪担任。月

年（ 年）民国

月

年（ 年）民国

月 日，林森署理外交部总长。

月，护国军军政府改用总裁制，下仍设外交部，部长由伍廷芳担任。

民国

日，孙中山发动护法运动，在广州成立“中华民国护法军政府”，采用大元

帅制，大元帅府内设外交部。

月 日，伍廷芳任外交部总长，王正廷署理外交部总长。

同年，荷兰、意大利在广州设立领事馆。

同年，美国在汕头设立领事馆。

年（ 年）

月，中华民国政府在广州成立，采用总统制，总统府内设外交部，总长为伍

廷芳。

月 日，驻澳门葡萄牙海军在银坑干涉中国驻军缉盗行动，向中国军队开炮，

遭中国军队反击。

年（民国 年）

民国

口岸设立交涉员，负责处理广东外交事务。直至民国

南方政府外交部门。

同年，法国在广州设立领事馆。

德国、俄国、日本在广州设立领事馆。

同年，德国、英国在琼州设立领事馆。

年）年（

月，民国政府设立交涉局，处理对外事务。局长为梁澜勋。

月，民国政府裁撤原属广东省府外交司，派驻广东特派交涉员，在汕头、琼州两

年，广东特派交涉员均隶属于

民国 年）年（

瑞典、丹麦、挪威在广州设立领事馆。

民国 年）年（
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