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总　　序

　　为了更好地适应当前我国高等教育跨越式发展需要，满足我国高校从精英

教育向大众化教育的重大转移阶段中社会对高校应用型人才培养的各类要求，

探索和建立我国高等学校应用型本科人才培养体系，全国高等学校教学研究中

心（以下简称“教研中心”）在承担全国教育科学“十五”国家规划课题———“２１

世纪中国高等教育人才培养体系的创新与实践”研究工作的基础上，组织全国

１００余所以培养应用型人才为主的高等院校，进行其子项目课题———“２１世纪

中国高等学校应用型人才培养体系的创新与实践”的研究与探索，在高等院校

应用型人才培养的教学内容、课程体系研究等方面取得了标志性成果，并在高等

教育出版社的支持和配合下，推出了一批适应应用型人才培养需要的立体化教

材，冠以“教育科学‘十五’国家规划课题研究成果”。

２００２年１１月，教研中心在南京工程学院组织召开了“２１世纪中国高等学校

应用型人才培养体系的创新与实践”课题立项研讨会。会议确定由教研中心组

织国家级课题立项，为参加立项研究的高等院校搭建高起点的研究平台，整体设

计立项研究计划，明确目标。课题立项采用整体规划、分步实施、滚动立项的方

式，分期分批启动立项研究计划。为了确保课题立项目标的实现，组建了“２１世

纪中国高等学校应用型人才培养体系的创新与实践”课题领导小组（亦为高校

应用型人才立体化教材建设领导小组）。会后，教研中心组织了首批课题立项

申报，有６３所高校申报了近４５０项课题。２００３年１月，在黑龙江工程学院进行

了项目评审，经过课题领导小组严格的把关，确定了首批 ９项子课题的牵头学

校、主持学校和参加学校。２００３年３月至４月，各子课题相继召开了工作会议，

交流了各校教学改革的情况和面临的具体问题，确定了项目分工，并全面开始研

究工作。计划先集中力量，用两年时间形成一批有关人才培养模式、培养目标、

教学内容和课程体系等理论研究成果报告和在研究报告基础上同步组织建设的

反映应用型人才培养特色的立体化系列教材。

与过去立项研究不同的是，“２１世纪中国高等学校应用型人才培养体系的

创新与实践”课题研究在审视、选择、消化与吸收多年来已有应用型人才培养探

索与实践成果基础上，紧密结合经济全球化时代高校应用型人才培养工作的实

际需要，努力实践，大胆创新，采取边研究、边探索、边实践的方式，推进高校应用

型本科人才培养工作，突出重点目标，并不断取得标志性的阶段成果。

教材建设作为保证和提高教学质量的重要支柱和基础，作为体现教学内容
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和教学方法的知识载体，在当前培养应用型人才中的作用是显而易见的。探索、

建设适应新世纪我国高校应用型人才培养体系需要的教材体系已成为当前我国

高校教学改革和教材建设工作面临的十分重要的任务。目前，教材建设工作存

在的问题不容忽视，适用于应用型人才培养的优秀教材还较少，大部分国家级教

材对一般院校，尤其是新办本科院校来说，起点较高，难度较大，内容较多，难以

适应一般院校的教学需要。因此，在课题研究过程中，各课题组充分吸收已有的

优秀教学改革成果，并和教学实际结合起来，认真讨论和研究教学内容和课程体

系的改革，组织一批学术水平较高、教学经验较丰富、实践能力较强的教师，编写

出一批以公共基础课和专业、技术基础课为主的有特色、适用性强的教材及相应

的教学辅导书、电子教案，以满足高等学校应用型人才培养的需要。

我们相信，随着我国高等教育的发展和高校教学改革的不断深入，特别是随

着教育部即将启动的“高等学校教学质量和教学改革工程”的实施，具有示范性

和适应应用型人才培养的精品课程教材必将进一步促进我国高校教学质量的提

高。

全国高等学校教学研究中心

２００３年４月

Ⅱ 总　　序
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　　１９９８年７月，教育部颁布了新的普通高等学校本科专业目录，将建筑工程、

交通土建工程、矿井建设、城镇建设等八个专业合并扩宽为一个土木工程专业。

新的土木工程专业的专业面大大拓宽，不仅要求学生掌握自然科学知识和专业

知识，而且要求学生掌握建设工程相关的法律知识，因此建设法规成为土木工程

及其相关专业具有重要地位与意义的专业基础课程。另一方面，随着我国社会

经济的发展和建筑业参与国际建筑市场竞争的需要，工程建设行为逐渐纳入法

制化的轨道，作为土木工程、工程管理、建筑学、城市规划等土建类专业的学生，

都应当学习和掌握工程建设领域方面的法律知识。

本书从构建土木工程及其相关专业学生的建设法律知识出发，体现以下特

色：体系的科学性和创新性，把建设行政法、建设经济法、建筑技术法规作为本书

编写的脉络体系，并根据社会经济发展和加入“ＷＴＯ”的实际需求，增设了建筑

技术法规和涉外建设法规等知识内容；突出应用性和实践性，本书内容严格按照

国家现行法律、法规的规定撰写，注重对条文的理解与应用，使学生较快地初步

掌握建设法规的立法精神和内容，便于今后的实际应用；信息量大、内容全面新

颖，书中较全面地收录了截止到２００３年１２月为止与工程建设领域有关的现行

法律、法规、规章和规范性文件，包括《城市规划法》、《建筑法》、《招标投标法》、

《房地产管理法》、《合同法》、《立法法》、《行政诉讼法》、《行政处罚法》、《行政复

议法》、《环境影响评价法》、《建设工程质量管理条例》、《建设工程勘察设计管

理条例》、《建设工程安全生产管理条例》、《城市房地产开发经营管理条例》、

《物业管理条例》等法律法规的相关内容，涉及 ２２部法律、３２部法规、１２２部规

章和规范性文件，以及美国、英国、日本等国外建设法规。

本书由刘文锋（青岛理工大学）和隋海波（长春工程学院）编写，刘文锋编写

第一、三、四、五、六、七、八、九、十一章，隋海波编写第二、十章，由刘文锋负责统

稿。

曲修山教授（天津大学）审阅了全书并提出了许多宝贵的意见与建议，在此

表示衷心的感谢。

在本书编写过程中，得到全国高等学校教学研究中心、高等教育出版社、青

岛理工大学、长春工程学院等有关部门的大力支持和部分兄弟院校的热情帮助，



在此表示衷心感谢。

由于编者的水平和经验有限，书中不当和错误之处，敬请读者批评指正。

编　者　
２００４年１月１０日
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第５章

建设工程勘察设计法律法规

本章学习目标：
了解建设工程勘察设计的概念和立法现状；

掌握《建设工程勘察设计管理条例》主要内容；

熟悉工程勘察的质量责任和义务；

熟悉各个设计阶段设计文件的主要内容；

掌握施工图审查的主要内容和程序。

５．１　建设工程勘察设计概述

５．１．１　建设工程勘察设计的概念

建设工程勘察，是指根据建设工程的要求，查明、分析、评价建设场地的地质

地理环境特征和岩土工程条件，编制建设工程勘察文件的活动。建设工程设计，

是指根据建设工程的要求，对建设工程所需的技术、经济、资源、环境等条件进行

综合分析、论证，编制建设工程设计文件的活动。

５．１．２　建设工程勘察设计的基本原则

建设工程勘察设计是一项技术性和政策性都很强的活动，建设工程勘察设

计的基本原则：

（１）建设工程勘察、设计应当与社会、经济发展水平相适应，做到经济效益、

社会效益和环境效益相统一。

（２）从事建设工程勘察、设计活动，应当坚持先勘察、后设计、再施工的原

则。

（３）建设工程勘察、设计单位必须依法进行建设工程勘察、设计，严格执行

工程建设强制性标准，并对建设工程勘察、设计的质量负责。



（４）国家鼓励在建设工程勘察、设计活动中采用先进技术、先进工艺、先进

设备、新型材料和现代管理方法。

５．１．３　建设工程勘察设计的立法现状

建设工程勘察设计的相关法律、法规、规章和规范性文件主要有：１９９７年１１

月１日第八届全国人民代表大会常委会第二十八次会议通过的《中华人民共和

国建筑法》，２００３年１１月２４日国务院颁布的《建设工程安全生产管理条例》，

２０００年９月２５日国务院颁布的《建设工程勘察设计管理条例》，２０００年 １月３０

日国务院颁布的《建设工程质量管理条例》，１９９９年８月３０日第九届全国人民

代表大会常委会第十一次会议通过的《中华人民共和国招标投标法》，２００２年９

月２７日建设部颁布的《外商投资建设工程设计企业管理规定》，２００３年４月２１

日建设部颁布的《建筑工程设计文件编制深度规定》（２００３年版，建质［２００３］８４

号），２００２年 ８月１２日建设部颁布的《建设部关于贯彻执行建筑工程勘察设计

及施工质量验收规范若干问题的通知》（建标［２００２］２１２号），２００２年 ７月２５日

颁布的《超限高层建筑工程抗震设防管理规定》，２００２年１月７日国家计委、建

设部颁布的《工程勘察设计收费管理规定》（计价格［２００２］１０号），２００１年８月

２１日交通部颁布的《公路工程勘察设计招标投标管理办法》，２００１年７月 ２５日

建设部颁布的《建设工程勘察设计企业资质管理规定》，２０００年 ８月 ２５日建设

部颁布的《实施工程建设强制性标准监督规定》，２００２年１２月４日建设部颁布

的《建设工程勘察质量管理办法》，２０００年１０月８日建设部颁布的《建筑工程设

计招标投标管理办法》，２０００年２月 １７日建设部颁布的《建筑工程施工图设计

文件审查暂行办法》，２００１年 １月 ２３日《城市规划编制单位资质管理规定》，

１９９９年１月２１日建设部颁布的《建设工程勘察设计市场管理规定》，１９９５年３

月１０日建设部颁布的《工程设计文件质量特性和质量评定———指南》，１９９４年

９月２９日颁布的《国务院关于工程勘察设计单位改建为企业问题的批复》，１９９３

年１１月４日建设部颁布的《私营设计事务所试点办法》，１９９３年７月３０日建设

部颁布的《关于勘察设计单位巩固深化全面质量管理，贯彻 ＧＢ／Ｔ１９０００—

ＩＳＯ９０００“系列标准”的通知》等。

５．２　建设工程勘察设计管理

２０００年９月 ２０日国务院第 ３１次常务会议通过中华人民共和国国务院第

２９３号令《建设工程勘察设计管理条例》，分为总则、资质资格管理、建设工程勘

察设计发包与承包、建设工程勘察设计文件的编制与实施、监督管理、罚则、附则

共七章。

１５１５．２　建设工程勘察设计管理
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