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鸦片战争（ 以来，湖南市场物价水平的变化，可划分为三

个大的阶段：抗日战争以前，除个别年份外，物价总水平波动小；日

军侵华及国民党发动内战期间，物价飞涨；中华人民共和国成立

后，除出现几次短暂的价格高涨外，物价总水平基本稳定。

清代末期至抗日战争以前，市场流通制钱、铜元、银元、白银、

赤金等硬通货币，币值较稳，加之政府对某些民众生活必需品价格

严格控制，市场物价无大的波动。据史料记载，清道光二十年至咸

丰五年（ 年中，湖南大米市场价格升降幅度最大的

永顺府为 ，最小的沅州府（今芷江）只 ，其他各府（州）

的升降幅度均在 以下。其时，粮价涨落完全取决于年成丰歉，

丰年价格下落，歉收则上升。

戊戌（ 变法失败后，帝国主义的侵略步步深入，清光绪二

十五年至三十 ，岳州（今岳阳）和长沙先后辟为商年（

埠，光绪三十一年常德和湘潭又被英日两国开作“寄港地”。从此，

不仅帝国主义国家对湖南进行资源掠夺，且湖南市场部分商品价

格也受国际市场价格的影响。第一次世界大战（ 爆发后，军工

用锑激增，湖南纯锑 年（大量外销，推动锑价上涨，民国 每

吨纯锑销价比战前的民国 年上涨 倍多。民国 年后，由于帝国

主义国家向中国倾销食糖，湖南食糖市场和价格曾一度被进口糖

所左右，糖价不断下跌，长沙市民国 年每吨白糖批发价比民国

年下降　 。由于受进口白糖的冲击，省产土糖价格也大幅度

下降。

抗日战争爆发前，湖南市场物价以民国 年全省零售物价指



第 3 页

年数为基期，至民国 （ 的 年中，只头两年高于基期，后

年均低于基期。

日军侵华后，使工农业生产遭受严重破坏，加之国民政府大量

发行货币，这一时期，尽管国民党政府采取一些控制物价的办法，

全省各地成立评价委员会，对粮食、燃料、纱布、建筑材料、文具纸

张等生活必需品价格及交通运价、房租、医疗收费标准实行最高限

价，但因市场供应紧张，套购、抢购成风，各种管制物价办法毫无成

效，有人形容“物价问题是一个癌” 。

抗战胜利后，美国挤 年进中国市场，对中国实行掠夺。民国

（ 月，国民政府调整美元与法币的比价，规定 美元兑法币

多倍，加上国民党发元，美元汇价比战前上涨 动内战，加

重苛捐杂税，滥发纸币，致使通货进一步膨涨，物价一日数涨。民国

年 日，国民政府再次月 进行币制改革，发行大额钞票金圆

万元折法币券代替法币（金圆 元），且券 在不到 个月的时

间内，金圆券的发 万倍，从而推动物价飞涨。湘潭市从行额增加

民国 月年 日发行金圆券 月的到民国 个月中，年

万倍，猪肉价格上涨中等米价格上涨 万倍，鸡蛋价格

上涨 万倍，食盐价格上涨 万倍，菜油价格上涨

万倍，白大布价格上涨 万倍， 万牙膏价格上涨

倍。据湖南省政府统计室资料记载，从抗战胜利到中华人民共和国

成立前夕，湖南物价水平除极短期有些回落外，一直处于不断暴涨

之中。

月，湖南和平解放。当时年 因财力紧张，商品不足，加

上投机商人兴风作浪，物价仍有波动。为争取市场物价稳定，

①中央银行经 日济 页研究 ， 月室编《经济汇报》第五篇第 期第 年
出版。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年 月 日，中央人民政府政务院颁布《关于统一国家财政经济工

作的决定》，将财政收支、重要物资调拨、现金管理 统一计纳入全国

划。 月年 日，中央财政经济委员会发布《坚决稳定物价

的决定》。中共湖南省委、湖南省人民政府为贯彻中央指示精神，责

成工商部门加强市场管理，打击投机活动，要求商业部门做好物资

吞吐工作，平抑市场物价，并决定在长沙、衡阳、湘潭、常德、邵阳、

个零陵、郴州等 的价格，集中抛主要市场以低于市价

售粮食、棉纱、棉布、食盐等紧俏商品。通过采取这些措施以后，全

省财政收支趋向平衡，市场物价趋于稳定。至此，国民党所遗留下

来的通货膨胀、物价暴涨的局面已被扭转。

第一个五年计划时期（ ，为有利于经济建设的顺

利进行，湖南省对部分不合理的价格进行有升有降的调整。提高食

用植物油、苎麻、晒烟、烤烟、蚕茧、生猪、鲜鱼、家禽、鲜蛋等部分农

产品收购价格，全面降低生产资料价格，并降低部分轻工产品价

格。调整的结果，促进了工农业生产的发展，保持了物价的基本稳

定。

，因各级领导产生第二个五年计划和调整时期（

盲目追求高指标、高速度的思想，加之 年遭受严重的自然灾

害，农业歉收，工业生产下降，商品严重匮乏，导致市场物价暴涨、

出现中华人民共和国成立以来的第一次物价上涨高峰，人们称这

一时期为“困难时期”或“苦日子时期”。针对国民经济工作中出现

的严 类重问题，湖南省根据中共中央的决定，采取措施稳定

人民生活必需品价格。同时，为满足不同阶层人们的需要，对定量

类商品为：粮食、棉花、针棉织品、絮棉、食盐、鞋子、酱油（醋）、定量供应的
肉（鱼）、食 炭油、糖果、大宗蔬菜、火柴、煤 、煤油、文具纸张（含课本）、主要西药、日用工
业品、部分收费（包括房租、 邮水电、交通、 电、医疗、学杂费等）。
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供应以外的部分商品实行高价政策，以稳定市场，回笼货币。

随着农业生产的恢复和发展， 年基本实现供求总量的到

大体平衡，从而出现物价水平回落的形势。

，市“文化大革命”时期（ 场商品的销售价格基本

年中，市场零售物价波动幅冻结。因此，市场物价总水平稳定。

度未超过

由于 多年对价格未作调整，价格扭曲现象日益严重。

年 月，中共十一届三中全会决定对农村经济体制进行改革，以

农产品价格为先导的价格改革逐步展开。为调动农民积极性，促进

农业生产发展，根据国务院统一部署，湖南省于 年 月大幅

度提高粮 种食、油脂（料）、棉花、苎麻、蚕茧、木材、生猪、鲜鱼等

主要农产品的收购价格。是年，全省农产品收购价格总水平提高

，高于全国平均提高 的水平。按当年农产品收购量

元，比匡算，全省农民增加收入 亿元，平均每个农民受益

全国每个农民受益平均 元。元多

农产品收购价格提高后，由于销价未动，出现购销价格严重倒

挂，不仅增加了财政负担，且影响城乡物资倒流。为改变这种状况，

湖 年 月南省根据国务院调整部分农产品销价的决定，从

日起，提高猪肉、牛肉、羊肉、家禽、鲜蛋、水 类副产品、牛奶等

食品及相关制品的销售价格。副食品销价提高后，为保证多数职工

实际生活水平不下降，又根据国务院《关于副食品提价后发给职工

适当价格补贴的决定》，每月给每个职工增发 元副食品价格补

贴。

为改变采掘工业和原材料工业产品价格偏低、加工工业品价

格偏高的状况，湖南省 月至于 月，先后提高年年 煤

炭、焦炭、钢材、生铁、矿石、有色金属、水泥、玻璃等产品价格，降低
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机械、汽车、电子产品、仪器仪表等产品价格。在此期间，还有升有

降地调整部分轻纺工业品价格。

通过上述调整，各类产品价格不合理的状况有所缓解，各种比

价关系有所改善，市场物价上涨幅度控制在绝大多数城乡居民经

济承 年与受能力的限度之内。 年比较，全省社会商品零

售物价指数上升 ，年均递增 年中除 年物价

上升 外，其余 年均在 ，而同期全省农民人均纯收

入由 元，增长 倍。城市居民人均收元增加到 入

由 元，增长近 倍。在这段时间，虽然物价元增加到 上

涨，但人民生活仍有明显提高。

年，国家决定加快价格改革步伐，实行“以放为

主”的方针。湖南省放开大部分农产品价格和工业消费品价格。同

时 价格。至 年底，重要工业生产资料 止，湖南实行“双轨制”

省原属省以 种日用工业品，除 种继续由国家统一上定价的

定价、 种实行国家指导价外，其余 种下放地、市和企业定

价。经过两年价格放开，湖南三种价格形式所占比重发生了很大变

化。在社会商品零售总额中， 年国 ，国家指导家定价占

价占 ，市场调节 年国家定价下降到价占

，市，国家指导价上升到 。在场调节价上升到

农产品收购总额中， ，国家指导年国家定价占 价占

年国，市场调节价占 家定价下降到

国家指导价上升 ，市场调节价上升到到

由于这两年基建规模过大，消费基金增长过猛，放开品种过

多，加上一些工商企业违反物价政策，乱涨价和变相涨价，导致物

①“双轨制”即同一时间同一商品计划内执行国家订价，计划外实行市场价格
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价总水平上涨过多，使部分职工生活受到影响。物价成为群众议论

的热点问题之一。

为确保改革顺利进行， 年的价格改革实行调放管

相结合。

在调的方面，两年中先后调高粮食、油料、棉花、烤烟、边销茶、

烧碱、生铁、钢材、农药、农膜、手扶拖拉机、洗衣粉、肥皂、奶粉、白

糖、机制纸、冰箱、彩电等价格。

在放的方面，两年中陆续下放或放开猪肉、鲜蛋、蔬菜、食糖、

化肥、毛巾、袜子、自行车内外胎、钟表元配件、部分名烟和名酒等

价格。价格放开后，为保证群众生活不受大的影响，湖南省政府决

定 月，从 年 日起，对猪肉、鲜蛋、蔬菜和食糖 种副食品

价格放开后，发给职工适当的补贴，补贴标准由各地根据当地提价

水平和财政及企业承受能力自行确定。

在管的方面，主要是对某些紧俏商品规定最高限价，对某些社

会需要但一时供过于求的商品制定最低保护价，对流通领域控制

进销差率，对某些放开商品实行提价申报制度等。

这两年虽然增加了不少管理措施，但由于供求矛盾加剧，政策

年自然灾害比较严重，因而物价大幅度上涨。变动过大，加上

全省社会商品 ，平均递增零售物价总指数两年累计上涨

年上涨 的水平。故这一时期曾一，仅次于 度

出现挤购粮食、食油、食盐、肥皂、棉布等生活必需品的现象，有的

地方也挤购彩电、冰箱等高档耐用消费品。

为遏制物价上涨的势头， 年，湖南省人民政府根据中共

中央和国务院的决定，采取许多稳定物价的措施。主要有以下几

点

第一，实行物价指数控制目标责任制。全省社会商品零售物价

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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指数控制在 以 ，即 降低比上年的内，最高不超过

个百分点。

第二，稳定主要食品价格。定量供应的口粮，严格执行国家规

定的销价和质量标准，不得自行提价，也不得降低质量标准变相提

价。猪肉销售实行差率控制，县及县以下市场的毛白差率一般控制

在 左右，地区所在地市场一般控 左右，省辖市一般制在

控制在 左右。蔬菜价格要保持基本稳定，省辖市物价部门应

确定大路菜的管价品种，其价格要保持上年水平，非管价品种由各

市规定进销差率进行适当控制。

第三，控制农业生产资料价格上涨。化肥、农药、农膜的作价原

则和计算办法以及综合差率由省统一管理。同粮食、棉花合同定购

挂购和省分配用于蔬菜生产的化肥，其销售价格不变，省农资公司

统一调拔的其他用化肥，实行全省综合调拨价。各地亦根据省分配

和自行组织的货源数量、进价和费用，加权制定各地综合销售价

格。农药、农膜由各县、市物价局根据不同进货渠道、数量、价格、费

用情况加权后，按省规定的作价办法和综合差率制定全县综合销

售价格。

第四，加强对日用消费品价格和各项收费的管理。食糖、肥皂、

食盐等与群众日常生活关系密切的必需品价格要稳住。实行定量

供应的部分要保证兑现，不能断档脱销。实行浮动价格的商品，不

得突破规定的限价水平。凡列入提价申报范围的商品，企业要求提

价时，应报省统一平衡，同群众生活关系密切的公用事业和服务行

业收费，维持原定水平，不得提高。教育收费和医疗收费必须按省

规定的执行。

第五，加强物价监督检查。重点是与人们生活密切的商品价格

以及生产资料和重要的收费，对这些商品价格和收费要进行经常
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性的检查。对检查出来的问题，要排除干扰，严肃处理。

通过采取上述措施，扭转了物价大幅度上涨的局面。是年，全

省社会商品零售物价总指 ，实现了省政府年数比上年上升

初提出的控制目标。

年，湖南物价工作遵循“既要稳定物价，又要振兴经济”

的指导思想，重点抓控制物价水平，调整价格结构。

在控制物价水平方面，主要是开展物价监督检查，尤其是加强

农村物价监督检查；对行政事业性收费进行清理整顿，取消一批收

费项目，降低一些收费标准；对部分产品试行价格调节基金和价格

风险基金，并为企业提供价格信息资料，增强价格管理的适应性。

在调整价格结构方面，根据国务院的统一部署，结合湖南实

际，调整了能 个系列源、交通、邮政、食盐、食糖、肥皂、洗衣粉等

种（类）产品价格。

由于宏观经济环境的改善，市场供求矛盾缓和，不少产品提价

未到位，加上食品、部分轻纺工业品和计划外生产资料降价。是年，

全省社会商品 的上，比上年零售物价总指数负增长

个百分点涨幅度回落 。

中华人民共和国成立后，在较长时期内坚持稳定物价的方针。

中共十一届三中全会以后进行的价格改革，改变了单一的计划价

格形式，形成国家定价、国家指导价和市场调节价并存的价格结

构。同时，各种差价、比价关系有所改善，促进了商品生产和流通。

但价格体系仍不够合理，价格管理手段少，物价调控能力弱。这些

问题需要随着价格改革的深化，逐步加以解决。
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第 　一　 篇

价格总水平及商品比价和差价
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第一章　　价格总水平

第一节　　社会零售物价总水平

民国 年（年至民国 ，湖南有部分地方试编物

价指数，但无统一口径。

这一时期，由于人民生活水平低，购买力不高，加之币值较稳，

故除个别年份因灾因战价格波动幅度较大外，多数年份物价起落

不大。

在此期间，柳直荀 等根据长沙《行情日报》所载中河米、上粘

谷、小麦、面粉、茶油、黄豆、桐油、食盐、煤炭 种商品价格编制了

长沙 年（年至民国市民国 的分月零售物价指

数。

①柳直荀（ 湖南长沙人， 年加入中国又名克明。曾留学日本。
共产党，曾任湖南省委委员、省农民协会秘书长。 年为反击许克祥叛变，曾和郭亮

万农军围等发动长沙附近各县 攻长沙。同年参加“八一”南昌起义，后在上海、天津、
年以中共中央军委和长江局特派员身份到湖北等地从事地下工作。 洪湖革命根据

地巡视工作后，留在该地区工作，历任中国工农红军第二军团政治部主任，红六军政治
红三军政治委员等职。委员， 年 月任中共鄂西北分特委书记，坚持鄂西北根据地

年 月率部的斗争。 返回洪湖地区，不久牺牲。
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其后几年，由于连年战争，税负增加，自然灾害频繁，故物价上

涨，尤其是食品价格涨幅更大。据湖南《大公报》刊登的《每日行

情》记载，长沙市 种商品按银 年元计算的平均价格，以民国

）为 ，，民国 年为 民国 ，民国 年年为

。为

此后至抗日战争爆发前，湖南市场物价较为稳定，其零售价格

指数如下：

民国 年长沙市零售物价指数表

（以民国 年 月价格为
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从上表可见，这一时期的物价稳定。是价格总水平的稳定。从

分类指数看，不同商品的价格仍有起有落，有的起落幅度很大。如

民国 ）全省零售物年（ 价总指数上升 ，而生活资料

的杂项类（纸张、肥皂、烟、茶、酒）上 。民国升 年全省零

售物价总指数只上升 ，而生活资料的食品类上升

杂项类上升 、建材类下降

抗日战争初期，因湖南处于后方，受战争影响较小，故物价较

平稳。随后，由于国民党消极抗日，捐税加重，法币贬值，使生产受

到破坏，市场商品匮乏 年（ ）武汉，物价逐步上涨。尤以民国

失守以后，全省各地物价飞速上涨，到民国 年，物价上涨两倍

多。以长沙、邵阳、沅陵等地为例，零售物价指数如下表：
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民国 年湖南省部分市县零售物价指数表

（以民国 年价格为

说明：资料来 年 ）。源湖南省政府统计室《部分市县零售物价统计汇报》（民国
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其后几年，随着国民党统治区政治经济的迅速崩溃，沦陷区的

扩大，通货的恶性膨胀，物价涨势更猛，间歇时间更短，从一个月缩

至半个月、一周、一天、甚 年 月省政府统至一日数涨。据民国

计室《湖南抗战损失 年，全省物价总水平上涨统计》记载，抗战

倍。

抗日战争胜利后，由于国民党发动内战，军费开支大量增加，

而工农业生产受战争破坏尚未 年、民国恢复，加之湖南民国

年遭受严重水灾，农业损失惨年和 重，商品短缺，尤其是民国

月 日国民党政府宣布“币年 制改革”后，全省各地相继发

生抢购风潮，推动物价更猛烈的 年上涨。从抗战胜利后的民国

月，到 年 月湖南解放前夕，全省零售物价指数上涨

亿倍。

月年 日，中国人民解放军进入长沙市。当时湖南的

主要任务是筹钱、筹粮、支援人民解放军。由于军费及公务人员开

支剧增，不得不大量发行货币，加之当时市场商品供应紧张，投机

商人趁火打劫，囤积居奇，导致物价波动。 年 月，涨价风从

上海、武汉等中心城市刮到长沙，其时纱、布等轻工商品价格猛涨，

随之影响到农副产品，接着涨价风 月蔓延全省。是 日，长年

沙市主要 月商品零售价格与 日比 。 其 后较，平均上涨

几个月，全省又出现三次涨价风， 倍。全省零售物价指数上涨近

为稳定市场物价，保证人民的 月起，湖基本生活，从 年

南省临时政府根据中共中央的统一部署，采取了几项稳定市场、稳

定物价的措施：即加强对商行、牙行的登记管理，打击投机倒把活

动；规定人民币为统一通用的唯一合法货币，取缔金、银黑市活动；

加强金融管理，控制现金投放，推销公债，吸收存款，回笼货币；成

立粮食交易所，加强粮食市场管理；选择有利时机，大量抛销粮食、
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