
第 1 页

概 述

工商行政管理始于对市场商品流通的管理。

原始社会末期，河南省西部、北部的夏族、商族以畜牧

业、农业为主，活动在东部及东北部的昆吾族、薛族则以制

造陶器、车子闻名，他们经常进行产品交换活动。《周易

系辞下》载：“日中为市，致天下之民，聚天下之货，交易而

通，各得其所。”《周礼 地官》载有当时建立治市之官，掌

市之治。以后随着市场交易活动不断扩大，设置了比较健全

的行市机构，按职责分为：教、政、刑、量、度、禁、令

等。凡在市场买卖货物、兑换货币、办理借贷、 托售货物、

比较度量及违法交易的处理等，都有一定的管理机构和专职

的官吏办理。

秦朝曾制定有《工律》、《均工》、《工人程》、《关市

律》等，设置有管理工商业的盐铁市官和市官等官吏。

汉朝时，刘邦下令：商贾另立户籍称“市籍”，不得穿丝

绸衣服、携带武器、乘车骑马，其子女不得作官，并要首先

服徭役，交纳官税。制定了盐铁、酿酒的专卖政策，实行均

输、平准和对盐茶的符传制度，非持引符不得行。县城设集

市，乡村设草市等。其主要政令到唐代仍遵行。

宋朝，将市场管理与税收机构合并为“育税院”，南渡以

后，又改为都提举市易司，颁发了市易条例。乡村草市墟集
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遍布于全国。

元代，在岭北、辽阳、河南等地设立平准库，以正市场

物价，建立交所，收取市税。

明代，颁贱商令。命兵马司兼领市行，查禁宋时颁布的

和买制，立盐法，置局设官，较勘斛尺，稽考牙侩，市物不

实而售者，定罪有差。

清代，国家设商务部，地方置商务局，保护合法经营，

取缔非法交易。

民国初期，河南是军阀混战的主要战场，工商行政管理

年南京国民政府成立，先后制定处于瘫痪状态。 一些

经济法规，把工业、商业、商会、交易所、商标注册、公司

登记等纳入管理。河南省于 年设工商厅，后改名实业

厅，部分县设立建设（实业）科，管理工商企业及市场交

易，并对经济纠纷及商标进行管理。但因国民党政府忙于

“剿共”。且日军于 年侵入河南，工商业凋零，市场冷

落，工商行政管理工作未能开展起来。与此同时，在中国共

产党创建的革命根据地很重视工 年商行政管理工作。

创建的鄂豫皖苏区政府，设立经济部，开展贸易，稳定物

价，发展公营经济，打击投机商，与国民党的经济封锁进行

了坚决的斗争。抗日战争爆发后，河南东南部和西北部先后

建立了豫鄂皖、晋冀鲁豫抗日根据地政权，以工商行政管理

作为开展对敌经济斗争的主要手段。 月年 日晋冀

鲁豫边区政府设置工商管理局。该局贯彻“发展经济、保障

供给”的总方针，实行“对敌管理、对内自由”的贸易政策，

开展对外贸易，平衡市场物价，稳定金融，征收税金，缉私
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查私，打击奸商，保护了根据地经济的发展。

中华人民共和国成立后的国民经济恢复时期，河南工商

行政管理的主要任务是管理私营工商业，以行政手段稳定市

场物价，打击投机商业；调整公私关系，恢复发展生产；组

织物资交流，活跃城乡市场；没收官僚资本，壮大国营经

年，开始综合性济。 的工商行政管理。社会主义改造

时期，贯彻党在过渡时期的总路线，运用企业登记、市场管

理、经济合同管理、指导工商业联合会及摊贩联合会，统筹

安排加工订货，协调公私关系等行政职能，促进对私营工商

业社会主义改造的进行。

年以后，社会主义公有制经济已确立，实行归口

管理，统一计划指导，河南工商行政管理的监督管理作用逐

年国民经渐减弱。 济贯彻“调整、巩固、充实、提高”

的方针后，工商行政管理工作有新发展。放宽政策，活跃市

场，恢复城乡集市贸易和个体经济，整顿经济秩序，加强市

场管理，保护正当生产经营，打击投机倒把活动。

“文化大革命”期间，河南工商行政管理机构相继撤并，

企业登记和商标注册工作中止，市场管理和打击投机倒把工

作被“群众专政”或“民兵指挥部”代替，在全省用阶级斗争的

方法管理市场，个体商贩作为“资本主义尾巴”被割掉。严重

地混淆了两类不同性质的矛盾，发生了数以千计的冤假错

案。

年 月，国务院成立工商行政管理总局，地方成

立工商行政管理局，基层成立工商所。主要职能是：集市贸

易管理、企业登记管理、商标注册管理、工商及农商购销合

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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同管理和打击投机倒把。中共十一届三中全会以后，随着对

外开放、对内搞活经济和经济体制的改革，河南工商行政管

理工作增加了个体经济管理、广告管理、中外企业管理，扩

大了经济合同的管理范围，工商行政管理工作在国民经济管

理中的地位和重要作用日益显示出来。
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第一章　　企业管理

由政府职能机构对工商企业进行登记与管理，在中国有

悠久历史。《礼记 王制》篇载，周代即有“掌市之治教政

刑，量度禁令。以次叙分地而经市，以陈肆辩物而平市，以

政令禁物靡而均市。”汉代，高祖刘邦颁布政令，规定商人要

人“市籍”。明朝规定，凡中间商业的“牙行”要登记，领取

“牙帖”方准经营 年（。清光绪 年）德宗令编订《商

律》， 年（ 年）颁行破产律 条，均含有对工商业

进行登记管理的内容。民国期间曾先后颁布《商业注册规

则》、《公司注册规则》、《证券交易所法》、《商事条例》以

及《破产法》等企业登记管理法令。据《中华民国统计年

鉴》： 年 月底止，河南省正式登记的民营工厂有

户，资金 元（国民党法币）。

中国共产党领导的革命政权对工商企业登记与管理工作

很重视。鄂豫皖苏区 年制定的《工商业税收登记办

法》、晋冀鲁豫边区人 月民 年 日公布的《晋冀政府

豫 年 月 日公布的《晋冀边区商人 鲁登记办法》、

豫工 年 月 日公布商总局颁发营业许可证命令》、

的《晋冀鲁豫边 年区工商业登记领取营业证办法》、

月 日公布的《晋冀鲁豫工商总局通令换领营业证发合作

社登记证》以及苏、浙、皖、鄂、豫各抗日民主政府颁布的
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工商企业登记与管理工作的法规，对当时发展生产、支援抗

日战争起到良好的作用。

第一节　　登记

一、国民经济恢复时期

河 年 月 日颁发的《营业证领南省人民政府于

取暂行办法》是中华人民共和国成立后河南首次登记和颁发

营业执照的主要依据。它将营业证照分为工业、商业、行

商、分店、合作、摊贩 种，规定：凡申请领证的私营工商

家，始得发给营业证照；摊业须觅具相当保铺保 贩则须有

年 月，首先对开封街村政府证明。 、郑州 个直辖

市，洛阳、许昌、漯河、南阳、信阳、周口、朱集、商丘、

汝南、驻马店 个专辖市及潢川、禹县 个县城的工商业

情况进行了普遍调查登记。并根据省商业厅《关于统一划分

行业的规定》，对工业暂不分 业，类，手工业分为 类

类商业分为 业。这是中华人民共和国成立后河南省首

次城镇工商业普查登记，对全省 万人口以上的 个城市

普查登记，不足 万人口的城市由专区自择一、二重点登

记。具体步骤分为准备、宣传动员、典型调查、全面登记

个阶段。参加这一工作的干部约 人，另有工商联及同行

业公会的办事人员参加。

工业普查结果：共有工业企业 户，职工 人，

资金总额 万元。
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万元（人民币，金 下同），占工业企业资金总额的

人，资；公私合营企业 户，职工 金 万

元，占工业企业资金总额 ；私营企业 户，职的

万元，占工业企业工 人，资金 资金总额的

户、铁工。按企业行业划分：电力厂 制造厂

户、面粉厂 户、米厂 户户、榨油厂 、户、修配厂

户、纺纱厂 针织厂 户、打包厂 户、火柴厂 户、纸烟

户、酿造厂 户、制水厂户、打 厂 户、锯蛋厂 木厂

户、印刷厂 户、制药厂 户，纸烟户、炼硝厂 和面粉

厂占多数。郑州、开封二市是当时的主要工业城市。其中，

开封工 户，占总户数业企业 ；郑州工业企业

户，占总户数 ；郑汴 人，二市工业企业职工

；资占总职工数 金 万元，占资金总额

。

手工业普查结果： 个城市共有手工业 户，分

布在 种行业，从业人员 人，资金总额 万

元。其中，公营手工 户，从业人员 人，资金业

万元；公私合营手工 户，从业人员 人，资金业

万元；私营手工业 户，从业人员 人，资金

万元，私营户数占总户数的 ，人员占总从业

人数的 ，资金占资金总数的

商业普查结果： 个城市商 户，从业总户数为

业人员 人，资金总额 万元。商业经济性质构

成情况，如表

户，职工按企业性质分类：公营企业 人，资

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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城市商业经济性质构

说明： 户，私公私合营商业系指开封市三联书店和漯河市铁货店

营商业的资金数系商人自报数，存在着以多报少的情况，实

际资金数要大于此数。公营商业系各县、市公营。

户、食盐公司 户、蛋品公国营商业中：粮食公司

司 户、花纱布公司 户、新户、油脂公司 华书店

户户、煤建公司 户、酒类专卖公司户、百货公司 、

户、土产公烟草 户、石油公司公司 司 户；公营商业

户、煤炭业 户、人力 户中：染 、营造业运织业 输业

户、西 户、医院业 户、户、酒店业药业 户、百货业

户、转运业 户、影 户；信 私营剧业证业 户、杂货业

商业中：粮食业 户，副食品业 户、饮食业

户、服装业 户、燃料业 户、建户、交通运输业

筑业 户、医药卫生业 户户、文教用品业 、日

用杂货业 户、消耗品户、古玩饰物业 类业（烟酒

茶） 户、 户、服务业 户。信托代理行业

当时私营商业中，信托代理业从业 人，占私营

商业从业总人数的 。医药卫生行业资金占资金数的

。服务 户，从业人员业中，理发业 人；浴

成
表
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人；影剧业 户，从业 人；废品业人员

户，从业人人；席业从业人员 人；麻袋业员

户，从业人员 人；其他户，从业人员人；棚杠业

人户，从业人员 。

二、社会主义改造时期

年 月，为配合私营工商业的社会主义改造，对

全省私营工商业进行了第二次普查登记。普查结果：全省实

户有私营工业 ，从业人员　 人，总产值

万元；各类私营商业（包括饮食业、坐商、行商、摊贩等）

户，从业人员 万元；独立手人，资金

工业 户，总产值 余万元；农业兼手工业者约

万人，总产值约 亿元； 人以下小型工业的从业人员

人，总产值 万元。以上三项手工业共计

人，总产值 万元；私营运输业中，有汽车

部，专业马车 多只，架子多辆，木帆船

车、三轮车、黄包车 多辆，总计从业人员（含搬运

装卸工人） 人。约

根据国家严禁私商私自经营统购统销商品的政策规定，

普查登记中，各级工商行政管理部门对经营粮、棉、油行业

停止办理私人开业登记；对原有的行业予以整顿，由私商提

出申请，经国营专业公司审核同意，工商行政管理部门核

准，发给经销、代销营业执照和招牌；无证一律不许经营；

对于迁移、合并、转业的，则办理变更登记。对工业用布、

复制工业用布和船民、渔民等生产用布，按生产和使用的需

户，从 人；旅栈业 户，从业人员池业 业人员

户，
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要，由工商行政管理部门核准，花纱布公司按核准的数量供

应。同时，清理织布业和棉布复制工业的棉布库存，由工商

行政管理部门登记，重新核定周转用量，并加强管理。所有

私营零售商贩库存棉布和属于计划供应范围的棉布复制品，

须向当地工商行政管理部门登记，纳入管理。

全省第二次企业普查登记摸清了工商企业底数，掌握了

企业情况，为对私营工商业的社会主义改造提供了条件。

年全省私营商业基本情况普查统计

表

三、国民经济调整时期

社会主义改造任务基本完成之后，建立了社会主义公有

制为主的经济基础，国营、集体工商业实行归口管理，工商

企业一般不再登记，多数地方将工商行政管理部门进行撤

并。这时的工商业登记只限于少量的个体工商业。

年中共中央提出对国民经济实行“调整、巩固、充
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实、提高”的八字方针。缩短基本建设战线，整顿与裁并工

业，恢复发展农业生产，调整与疏通商品流通渠道，稳定市

场 年 月 日国务物价，开始加强工商企业登记。

院颁布《工商企业登记试行办法》，河南省人民委员会制定

了《关于加强工商企业登记管理工作的几项规定》，停顿

月，全省开年年的河南工商企业登记得以恢复。 始

第三次工商企业的全面登记，采取先个体、再集体，后全民

的登记程序，同年底基本结束。

年河南省城乡集市无证商贩户数统计

表 单位：户

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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户，从业人全省十三市统计：共有工商企业 员

人。其中全民工商企 户，从业人员业

人，集体工商 户，从业人员 人；个体工企业

户，从业商业 人员 人。清理了一批自发的个

体工商业，取缔了非法经营。洛阳市结合登记取缔无证商贩

户，相当于 户的全市有证商贩数 。这次登

记，巩固了国民经济调整的成果，明确了企业的生产经营范

围，限制了生产经营上的盲目性，使工商企业的发展服从于

国民经济规划的总体要求。并对企业监督管理实行了以业务

主管部门为主，工商行政管理部门积极配合的双重管理体

制。同时，规定消防器材、无线电讯器材、电器、中药、西

药、饮食、旧货、寄卖、旅馆等为特种行业，开业须经公

安、卫生及有关部门核准、发给许可证。这是规定特种行业

范围比较广泛的时期。

“文化大革命”时期，福禄寿食品店、亨得利钟表店等许

多传统名店被视为“封、资、修”①而摘掉牌匾；郑州的“杏

花村”改名人民食堂；有的商店按数字号码定名；很多商店

甚至不要店名，门面贴满政治标语和口号。企业登记管理被

视为“资产阶级法权”，全省工商行政管理机构相继撤并，企

业登记管理被迫停止。工商企业和个体工商业歇业处于无政

府状态，社会经济秩序混乱。

四、经济体制改革时期

粉碎江青反革命集团后，国民经济从“文化大革命”造成

①封：封建主义；资：资本主义；修：修正主义。
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的崩溃边缘中迅速复苏和发展，尤其是中共十一届三中全会

以后，国民经济形成由多种经济形式、多种经营方式和多条

流通渠道组成的开放式新经济体系。河南各级工商行政管理

机关于 年陆续恢复建立，并重新开始对工商企业进行

登记和管理。

户，已年全省登记的工商企业包括个体共

户，占发给营业执照的 。其中：国营企业

户、集体企业 户。户、个体工商业户

集体企 户、社队企业业中：城 户、街市企业

户道企业 、其他 户户、合作店组 、特种

户户、户：旅店业行业企业共 日货业 、

印铸刻字业 户、修理业 户、军人服务社

户。个体工商业户有个体饮食、服务及商业户 户。

年 月，根据全国青岛工业普查登记工作会议精

神，着手在全省筹备开展大规模的工业普查工作， 月正式

展开， 年春统计汇总。普查按全国统一规定，以

年底的数字为准，结果如下：全省共有工业企业 户

（不含军工企业），职工总数 人，其中固定职工

人。资金总额 万元，其中固定资产净值

万元。年工业总产值 万元，其中净产值

万元。盈利企业 户， 万元。亏盈利额

损企业 户，亏损金额 万元。不显盈亏企业

户。

根据工商行政管理总局布置 年 月， 年

月，按全国统一规定，以 年底的统计数字为准，又对
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服全省商业、饮食业、 务业及交通运输业进行全面普查登

记。

年底全省商业、饮食业、服务业、交通运输业普查统计

表

月年 日国务院颁布《工商企业登记管理条

例》，河南开展了建立企业登记管 年理的档案工作。

底，全省已登记发证照的工商企业总户数 户（不包

括分支机构），其 户、交通运输业 户、中工业

户、外贸业建筑业 户、商业 户、饮食业

户、服务业 户、修理业 户、旅游业

户、其他 户。从业人员总数 人。资金总额

万元。

年底统计：全省工商业共有 户（不含分支

户机构 ），从业人员 人 ， 固 定 资 产

万元，自有流动资金 万元。另有领取临

时营业执照的工商企业 户，从业人员 人。
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年底河南省工商企业基本情况汇总统计

（表 各经济类型汇总）
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续表

、 个， 万元。人，资金说明 其他工商企业：

个， 人。、领取临时执照的企业：
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