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概 述

河南省的乡镇企业起源于农村中的手工业和副业。农村

手工业自古就是农村经济的重要组成部分，到了明清资本主

义萌芽时期，乡镇手工业已有相当的发展，农村大都有“六

坊”“、五匠”等①。

年代后期，世纪 日本侵略军入侵中原后，河南省

的农村手工业开始衰落。抗日战争胜利后，由于国民党发动

内战，加之苛捐杂税的残酷盘剥，农村手工业仍很难发展。

到 年时全 年以前的水省农村工副业收入仍低于

平。

乡镇企业是指乡（镇）及其以下各级组织和群众兴办的

各类企业。 年，乡镇企业一般以副业的形式附

属于农业合作社内部 。 年期间称为社队企

业，主要是指人民公社和生产大队兴办的企业；从 年

起称为乡镇企业，包括乡（镇）办、村办、组办以及农民的

联户办、个体户办五级企业。 年，乡镇企业从门类上

分有农业、工业、建筑业、运输业、商业和饮食服务业等；

①“六坊”是指磨坊、粉坊、酒坊、染坊、油坊、豆腐坊；“五匠”是指木匠、铁

匠、泥瓦匠、石匠、篾匠。

②主要的手工业大都分布在乡以上的中小城市，乡以下手工业不多。
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从规模上分有不同经济成份的大、中、小型企业，具有行业

类多、企业差别大的特点。乡镇企业的产品在许多行业中

已占有很大比重。

中华人民共和国成立后，河南省乡镇企业的发展经历了

个阶段。 年是萌芽时期； 年为曲

折发展阶段； 年为繁荣兴旺阶段。

年，中共中央在《关于农业生产互助合作的决

议》中对发展农村副业作了明确的规定 。 年，中共

河南省委发出《关于农业生产互助合作运动的指示》，强调

要注 年意多种经营。 年河南省完成了土地改革，

实现了农业合作化，生产关系的变化促进了生产力的发展。

年河南省农村副业产值 亿元（按 年不变价格

，到 年增长到 亿元，比计算，下同） 年增

倍； 年发展到长了 亿元，比 年增长

年增长比 到 倍。但农村副业、手工业和商业的发

展不平衡：凡投资不大、技术水平不高以及与农业有直接联

系的行业，如纺织、编织、豆腐坊、粉坊、轧花等发展较

快；凡技术要求较高、投资较大、利润不多的行业则发展较

慢，如铁匠、木匠、石匠业等。 年全省副业产值占农

业总产 年为值 ，农村副业总产值占农

①规定指出：　　在适合于当地的条件下，发展农业和副业（手工业、加工工

业、运输业、畜牧、造林、培养果树、渔业及其他）相结合的互助组。按

照农业和副业的需要和个人的专长，实行合理的分工，并把妇女及其他劳

动力组织起来，使人尽其力。

②　 年前的旧人民币数额都已折算为新人民币计算。
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业总产值的比重很小。

年的社会主义改造时期，全省农村一些分

散的专业手工业者参加了农业生产合作社，在农业社统一领

导下组成了专业队、专业组，有的农业生产合作社还开办了

修配厂、砖瓦厂、农副产品加工厂等，成为此后社队企业发

展的基础。

，农民年在人民公社“一大二公”的思想指导下 家

庭副业被禁止，在“人民公社必须大办工业”的号召下，公社

靠“一平二调”办法举办了一些集体性质的企业：将农村集镇

上的一些手工业合作社转为人民公社的工厂；将原农业社开

办的企业收为公社企业，从而使社队企业有了较大发展。是

年底，全省人民公社工业企业发展到 万个，工业总产

值 亿元，对发展农业生产起了积极的促进作用。公社和

大队经营的企业主要是小型砖瓦厂、农具厂、粮食加工厂以

及纺织、铁工、木工等小企业，基本上是手工劳动，少数也

有简单的机械设备。部分公社建立了专业运输队。这些企业

多数经济效益较差。

年，由于受“左”倾思想的影响和连年自然

灾害，国民经济受到很大损 年失。 月中共中央发出

《关于农村人民公社当前政策问题的紧急指示信》，允许社

员经营少量的自留地和小规模家庭副业，并恢复农村集市。

年，中共八届九中全会决定对国民经济实行“调整、巩

①“一大二公”“：大”是指公社规模大，几千户甚至几万户组成一个公社“；公”

是指公有化程度高，生产资料都交公，没收自留地，办公共食堂等。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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固、充实、提高”的方针。河南省贯彻执行上述政策后，农

村副业生产和集市贸易有所恢复，但绝大部分社队企业停

月，中共中央在办。 年 《关于农村副业生产的决

定》中提出公社和生产大队一般不办企业，不设专业副业生

产队。此后绝大部分社队企业停办，一度限制了农村商品生

产和商品流通 年后社队企业。随着国民经济的调整，

才又开始适当恢复。

“文化大革命”初期，由于“左”的思想影响，片面强调

“以粮为纲”搞单一生产，把多种经营说成是“走资本主义道

路”，把发展社队企业说成是“唯生产力论”，极大地影响了

社队 年企业的发展。 月国务院召开北方地区农业会

议，提出改善农业生产条件，提高农业技术装备水平，逐步

实现农业现代化等方针，在客观上促进了社队企业的发展。

河南省各地办起了一些为实现农业机械化服务的“五小”工

业　。

年代初期和中期，也有些社队从实际出发，积极搞

副业，兴办工厂。如沁阳县西向公社五大队，在 年代初

期就兴办了造纸厂、轧花厂、鞭炮厂、玻璃钢制品厂等。这

时期，巩县、辉县、新乡等地社队企业较发达。 年巩

县回郭镇的社队企业总收入达到 万元，占全镇工农业

总收入的 年《河南日报》刊登了回郭镇大办工

业的调查报告。同年 月，《人民日报》在头版头条以《伟

大的、光明灿烂的希望》为题介绍了巩县回郭镇办企业的经

小化肥、小水泥、小煤矿、 小钢铁和小机械厂。
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验，并发表了题为《满腔热情地办好社队工业》的评论员文

章。此后全省掀起了大办社队企业的高潮。

年，全省社队企业的总产值按可比价格计算平均每年递增

以上， 年全省社 亿元，比队企业总产值达

年翻了一番。 年成立了河南省社队企业管理局，

地、市、县人民政府也相应地建立社队企业管理部门，乡镇

一级设立了社队企业办公室。

年 月中共十一届三中全会以后，中共中央和国

务院陆续发出了一系列文件和通知，并对资金来源、所有制

性质、税收政策等作了具体规定。充分肯定了社队企业的地

位和作用，河南省也制定了发展社队企业的“补充规定”，社

队企业从此进入了一个新的发展时期。

鉴于“文化大革命”时期发展起来的社队企业有些行业过

于集中，布局不够合理，一些企业生产的产品积压，有些产

品由于质量低，销售困难。 年河南省政府根据国务院

“调整、改革、整顿、提高”的八字方针，及时调整了社队企

业的产业结构和产品结构，关停 个企业，合并转产了

多个企业，又发展了一批产品适销对路的新企业。同

时，对全省 的社队企业进行整顿，改进了经营管理，

提高了产品质量。经过 年的调整，全省社队企

业的门类几乎遍及一切工业生产领域，运输业、建筑业、商

业、服务业等也蓬勃兴起。 年社队企业总产值达到

亿元，比调整前的 年增长 年达到

亿元，比 年增长 年社队企业产值超

亿元的县有巩县、林县、密县、禹县、偃师、辉县、临汝、
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个县。社队企业大部分是荥阳、新乡等 中小企业，也有

一些较大型企业。

随着农村家庭联产承包责任制的深入发展和产业结构的

调整，社队企业发展出现了新的局面。 年国务院批准

将社队企业更名为乡镇企业，乡镇企业的范围从公社、大队

两级改变为乡（原公社）、村（原大队）、组（原生产队）、

部分社员联营的合作企业及其他形式的合作企业和农村个体

企业。各级社队企业管理局也改名为乡镇企业管理局。

年 月，中共河南省委和省人民政府召开了全省

乡镇企业工作会议，制定了《关于发展乡镇企业的决定》。

《决定》指出发展乡镇企业要坚持大中小一齐上，集体、个

体、联营一齐上，采取多种形式，发展各种类型企业。该

《决定》调动了广大基层干部和农民办企业的积极性，许多

地、市、县都把发展乡镇企业作为振兴农村经济的一项战略

万个任务来抓。 年全省五级乡镇企业发展到 ，比

万个；从业人年增加 员 万人，占农村劳动力

。乡镇企业总产值首次突破百亿大关，达到 亿

元，比 亿年翻了一番；总收入 元，创利润

亿元，上缴国家税金 亿元。

由于贯彻执行了省政府提出的大中小企业一齐上，“五个

轮子” 一齐转的方针， 年以后全省乡镇企业连续出现

高速发展的新局面。 年全省乡镇 亿企业总产值

元，居全国第六位； 年为 亿元， 年为 亿

“五个轮子”是指乡办、村办、组办、联户办、户办五级的乡镇企业。
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年平均元，居全国第五位。 每年增加产值 亿

元，按可比价格计算，年递增

乡镇企业的发展改变了农村经济结构，打破了过去单一

经营的局面，使农、工、商、运输、建筑等行业得到全面发

年全省乡镇企业总展。 产值占全省社会总产值的

，占全省农村社会，占全省工农业总产值的 总产

值的 。乡镇企业较发达的巩县其产值已达 亿元，

占该县工农业总产值近 。乡镇企业异军突起，在全省

国民经济中已处于举足轻重的地位。

乡镇企业的发展给各级政府开辟了新的财源，增加了国

家财政收入。 亿元，上年全省乡镇企业实现利润

交国家税金 亿元，是全省农业税的两倍多，占全省财政收

入的 。乡镇企业较发达的县，其财政收入主要靠乡

镇企业的税收。其中巩县 年乡镇企业缴纳税收约占全

县税收总数的 ；林县乡镇企业缴纳的税收已达该县农

业税的 倍以上。

乡镇企业的发展补充了国营工业生产的不足，提高了农

村工业化的水平。 年全省乡镇工业产值 亿元，占

全省工业总产值的 。一些主要产品产量在同行业中已

占有相当大的比重。 年乡镇企业产原煤 万吨，占

全 ；水泥产量省原煤产量的 万吨，占全省总产量

；机制纸及纸板产的 量 万吨，占全省产量的

；铝矾土产量占全省总产量的 以上；砖、瓦、

灰、砂、石等建筑材料则几乎全部由乡镇企业生产。

乡镇企业的发展扩大了外贸出口额，增加了外汇收入。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年，河 多种产品打入国际南省乡镇企业有

年全省乡镇企业出口产品收购值 亿元，市场。 达

出口创汇潜力很大。

乡镇企业的发展安排了大量的农村剩余劳动力，改变了

农村劳动力结构。农业中分离出来的大批劳动力转移到乡镇

企业，成为离土不离乡、务工不进城的新型农民。既避免了

农村人口盲目流入城市，又促进了农村工业化和农村城市化

年全省乡的发展。 镇企业从业人员 万人，占全省

，其中巩县、林县、密农村劳动力的 县、临汝等县均

以上。有些县、乡还占农村劳动力的 吸引了一部分城

镇待业青年到农村务工。

乡镇企业以工补农、以工促农，加快了河南省农业现代

化 年，全省乡镇企业投资用于农业生的进程。

亿元。许多地、市、县产建设的资金达 靠乡镇企业提供

的资金改善农业生产条件，促进了农业的发展。

随着乡镇企业的发展，许多农户到集镇上务工经商，使

封闭式的农村正向开放型转变。全省农 年代中期先村在

多个专业市场，随着乡镇工业和专业后形成了 市场的

形成，运输业、饮食业、旅游服务业随之兴起，加速了小城

镇的建设。乡镇企业发达的乡、村所在地已逐步成为当地农

村的政治、经济、文化中心。各地小城镇的大量出现，又进

一步提高了农民的物质文化生活水平，缩小了城乡差别。

河南省乡镇企业的发展正处在一个大的转变时期：由以

资源型为主向以资源开发与加工并重型转变；由单一生产型

向产供销一体化发展；由较多的依靠国家优惠政策向依靠技
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术进步、提高企业素质转变；从偏重产量、产值转变到注重

提高产品质量和经济效益上来。在技术结构上，由传统技术

向现代技术、先进技术发展；由“大而全”“、小而全”向“小而

专”“、小而精”发展。乡镇企业的发展已经或正在使广大农民

参加到国家工业化、农村城市化、农业现代化这个历史必然

的进程之中。
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第一章　　宏观经济结构

乡镇企业的宏观经济结构包括地区结构、行业结构、劳

动力结构、所有制结构等。河南省乡镇企业在地区分布上不

平衡，中西部及北部地区较为发达，东部和南部相对落后；

在行业结构上，以工业为主，其次是建筑业、交通运输业、

饮食服务业等；在劳动力结构上，以农村青壮年和剩余劳动

力为主，主要从事工业、建筑业、交通运输业和服务业，部

分从业人员是农忙务农、农闲做工；在所有制结构上，以集

体所有制为主，其次是个体和私营经济，此外还发展了股份

合作制企业。

年河南省乡镇企业基本情况

表

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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续表

说明： 年以前统计数字主要包括社办、大队办企业两部分，

年以后的数字包括乡、村、组、联户、户办五级企业。

第一节　　地区结构

由于各地区的资源状况和经济技术基础不同等原因，河

南省乡镇企业在各地区发展不平衡。从全省看，京广铁路线

以西地区比较发达，京广线以东较落后；中部、北部地区较

发达，东部和南部地区比较落后。

按 年各市、地乡镇企业总产值比重计算，郑州市

（包括市带县，他市同）乡镇企业总产值占全省乡镇企业总

产值的 ，居全省第一位；洛阳市为 ，居第二

位；焦作市为 ，居第三位；新乡市 ，居第四

位；平顶山为 ，居第五位；南阳地区为 ，居第

六位。郑州、平顶山、洛阳、焦作、安阳、新乡 市乡镇企

业总产值占全省 。信阳、驻马店、商丘等地区的乡

镇企业基础较薄弱，所占的产值比重小。
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河南乡镇企业产值大的县、乡大部分都在京广线以西。

年乡镇企业产值达到 亿元以上的县有 个，其中

达到 亿元以上的县有巩县、密县、偃师 个，产值达等

到 亿元以上的乡有巩县回郭镇及孝义镇、辉县孟庄乡、沁

个。产阳县西向乡等 值达到 万元以上的村有

个，其中居前五位的村有沁阳县西向乡五街村、禹县城关镇

西大镇、巩县孝义镇南村、沁阳县紫陵乡赵寨村、荥阳县城

关镇城关村等。全省尚有 个乡、 个村没有乡镇企

业。

按照各地特点，全省可分为四个乡镇企业经济区。

一、豫西伏牛山区及山前平原区

该地区包括郑州、许昌、洛阳、三门峡以及平顶山市。

其中大部分地区矿产资源丰富，工业城市较多，工业基础较

好，乡镇企业起步较早，发展较快。

年该地区的人口占全省 ；乡镇企业总产值

亿元，占全省 。其中郑州市的乡镇企业产值占

年河南省各市、地乡镇企业总产值比重 ）（

表
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全省乡镇企业总产值的 ，居第一位。全省乡镇企业

产值最多的县也分布在该地区， 年巩县乡镇企业产值

亿元，居全省第一位；密县 亿元，居第二位；偃师

县 亿元，居第三位；荥阳县 亿元，居第四位。

该地区的原煤、铝巩土、大理石、花岗岩、石灰石等矿

产资源丰富，绝大部分适于乡镇企业开采，小煤矿、铝土

矿、水泥厂以及耐火材料厂等乡镇工业比较发达。此外，豫

西地区还利用山区林果和土特产发展加工业，并积极发展出

口创汇产品。在旅游资源丰富的地区（如洛阳、登封等地）

还开展了旅游服务业。

二、豫北太行山区及山前平原区

该地区包括 市，由于其矿产安阳、鹤壁、新乡、焦作

和农副产品资源丰富，工业技术水平较高，乡镇企业也比较

发达。 年该区人口占全省的 ；乡镇企业总产值

亿元，占全省的

焦作、鹤壁及安阳市郊和修武、济源等地重点发展煤

炭、建材、机械等工业；新乡、辉县、林县等地重点发展建

材、造纸、食品加工以及纺织等工业。林县、辉县地处太行

山区，以红果为主的果品山货加工业比较发达。

三、豫南桐柏山、大别山区及山北平原区

该地区包括南阳、信阳、驻马店地区，面积较大，气候

条件宜于多种农作物生长。该区域除煤炭资源较贫乏外，其

他金属矿及建材矿储量较丰富，茶叶、生漆、油桐、猕猴

桃、柑桔、黄红麻资源充足，家禽、家畜产量大。因煤炭、

电力供应紧张，经济技术水平偏低，乡镇企业发展较慢。
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，而乡镇年人口占全省的 企业产值 亿元，仅

占全省的 。西峡、内乡、淅川、镇平、方城等县主

要发展大理石板材、玉雕、地毯、果品罐头、果酒加工业

等。信阳地区主要发展茶叶加工和红黄麻加工业。此外，信

阳、商城、罗山、光山等县家禽业比较发达，建立了一些

鸭、蛋、肉类及羽毛加工厂，已形成系列化生产。

四、豫东平原区

该地区包括濮阳、商丘、周口等市地。豫东平原矿产资

源较少，而农副产品资源丰富。乡镇企业主要是发展农副产

品加工业，如食品、纺织、酒类、皮革加工业等。 年

该地区人口占全省人口的 ；乡镇企业产值 亿元，

，乡镇企业发展水平较低占全省的 。

第二节　　产业结构

河南省乡镇企业有农业企业、工业企业、交通运输业、

建筑企业和商业饮食服务业等五大产业。这五大产业在不同

时期有不同的结合和发展。

年可南省乡镇企业总产值构成（按产业分）

表 单位：万元
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续表

说明： 年以前只包括乡、 年包括乡、村两级企业，

村、组、联户、个体五级。

一、农业企业

中华人民共和国成立前，全省农村自给自足的自然经济

占统治地位，农业企业很少。 年代农业合作化完成后，

出现了集体养猪场、养鸡场、果园等少量农业企业。

年代，农村经济由于受“左”的影响，忽视多种经营。

年以前，河南省的乡镇企业主要是工业企业，其他类

型企业很少。 年乡 亿元，占乡镇农业企业总收入

镇企业总收入的 ，比重很小。

年中共十一届三中全会以后，国家调整了农村经

济政策，及时提出“决不放松粮食生产，积极开展多种经营”

按企业形式经营的农业才算农业企业，否则不算农业企业。
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的方针，鼓励一部分地区、一部分农民先富起来，全省出现

了大量的专业户、重点户。有少量专业户自动把土地转让，

专门从事专业经营。 年全省乡镇企业总收入 亿元中

工业企业总收入占 ，建筑业占 ，商业饮食服务

，交通业占 运输业占 ，比；农业仅占 重最

年乡镇农业企业总收入占全省乡镇企业小 。 总收入的

年为 ，在五业（农业、工业、建筑业、

交通运输业、商业饮食服务业）中的比重仍是最小。

按乡镇农业企业总收入计算的内部结构情况是：

年乡办企业为 ，村办企业为 ，组办企业为

，联户办企业为 ，个体企业为 ，个体企

业比重占一半以上。 年后，统计部门只统计乡、村两

级农业企业，其中，村办企业已占绝对多数。

年河南省乡镇企业中农业企业收入构成

表 单位：

说明： 年只统计乡办、村办农业企业，其他不统计。

二、工业企业

河南省的乡镇工业起源于 世纪 年代农业合作社兴

办的工副业和人民公社化时期兴办的社队工业（农具修配

厂、粮棉油加工厂、砖瓦厂等）“。文化大革命”时期的中、后
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