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论宋初的统治思想

宋初太祖、太宗和真宗三朝是赵宋政权确立和巩固

的重要时期，也是安史乱后中国历史由动乱重新走向大

治的时期。在这个重要的时期内，封建统治者采取何种

统治思想来指导重建封建专制主义中央集权，并达到长

治久安的目的呢？就目前学界对这一问题的讨论状况

而言，几乎一致认为是把黄老思想作为宋初在政治上的

指导思想，并由此形成黄老之治的局面，以及导致宋初

保守政风的形成 笔者以为，这种观点与宋初政治思。

想的发展实际多有不合，在某种程度上夸大了黄老思想

在宋初政治上的作用。实际上，宋初占主导地位的统治

思想仍是儒家的政治思想。本文就这个问题，略陈管

见，不妥之处，敬请批评。

一、宋初黄老思想的发展及其

与汉初黄老思想之比较

黄老政治思想在宋初受到一定重视，这是事实。
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但，统治者有黄老思想与统治者把黄老思想作为政治上

占支配地位的统治思想是两个不能混淆的概念。自两

晋南北朝以降，儒佛道三教互相排斥、互相吸收，迄唐宋

之际逐渐融会贯通，实乃中国思想文化发展的基本趋

势。因而唐宋之际的政治家或思想家，在信奉孔孟学说

之外，又笃信佛道，并不足为奇，此乃当时的一大时代特

征。所以说，宋初最高统治者有一些黄老思想，并不意

味着黄老思想在宋初政治上就成为占据支配地位的统

治思想。事实上黄老思想也不是宋初的治国总纲领或

占支配地位的统治思想。

首先，看一下黄老思想在宋初的发展。从现存史载

和今人的论述来看，宋初黄老思想的流行主要是在太宗

和真宗两朝。而太宗大力提倡黄老思想又集中在太宗

晚年，亦即在距太宗去世仅五六年的淳化年间。 太宗

其所以在晚年大力提倡黄老思想，是有着深刻的政治和

心理因素。我们知道，太宗继位的问题是一千古之谜，

直到今天人们仍然争论不休。不论太宗是弑兄篡位，还

是合法继位，这里不妄作评论，但太宗为了确保皇位，数

起大狱，采取了诸多非常手段却是事实。如“太祖之崩

不逾年而改元，涪陵县公之贬死，武功王之自杀，宋后之

对此，朝廷内外“远近腾不成丧。” ，以口，咸以为非”

致于太宗对来自朝廷内部的“奸邪”可能危及皇位的“内

太宗又急于建功立业，想患”，耿耿于怀，深惧于心。 以

收复燕云，借以提高自己的威望，然心有余而力不足。

因军事指挥上的无能，又导致两次北征契丹惨败。辽朝



第 3 页

军事上的强大使太宗欲有为而不能为，就是号为小蕃的

党项族崛起于西部，虽几番调兵遣将剿杀，极想以武力

使之俯首贴耳，但事与愿违，愈剿杀其势愈壮，太宗终无

所获。军事上的一再失败，使太宗对建功立业心灰意

冷，遂产生“厌兵”情绪。他曾对臣下说“：朕自即位以

来，用师讨伐，盖救民于涂炭，若好张皇夸耀，穷极威武，

则天下之民几乎磨灭矣。“”朕每议新兵，皆不得已，古所

谓王师如时雨，盖其义也。今亭障无事，但常修德以怀

并多次引用远，此则清静政治之道也。” 老子的话“夫

佳兵者，不祥之器”。显然由这些事实来看，太宗提倡黄

老思想的动机，在很大程度上是对自己自继位以来欲有

所为而不能为的一种反动，其实质是为苟且偷安的对外

政策张目，此与有的人认为太宗“以老子《道德经》五千

言为修身治国的总纲领”的观点相距甚远。

有论者以为真宗时期乃黄老思想甚为流行的时期，

也是黄老思想对当时政治甚具影响的时期，然具有讽刺

意味的是，这位生性“聪明必多作为”的皇帝，在北宋九

位君主中，是最好“兴作”的二位皇帝之一（另一位是宋

徽宗）。真宗喜好兴作，系指大中祥符以后所搞的“天书

封祀”闹剧。此闹剧从大中祥符元年导演天书下降之

后，至乾兴元年真宗死去，垂帘听政的刘太后将天书殉

葬为止，十五年间，东封泰山，西祀汾阴，营建玉清昭应

宫，全国各地，大兴土木，宫观迭起。这场闹剧旷日持

久，规模宏大，劳 食货志》载“：景德郊民伤财。据《宋史

祀七百余万，东封八百余万，祀汾阴，上宝册又增二十

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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万。”大中祥符以前宋财政尚宽余，三司使丁谓说“大计

固有余”，然仅过了三年多时间，大中祥符四年丁谓则说

“东封及汾阴，赏赐亿万”“，恐有司经费不给” 。再看

营建玉清昭应宫“凡役工日三四万，发京东、西、河北、淮

南州军禁军，调诸州工匠每季代之，兵卒岁一代，并优其

口粮、资值”“，宫凡三千六百一十楹”。“耗费国帑不

至于“斋 糜费甚可胜纪”， 众，京城之内，一夕数

处。”越演越烈的宫廷奢糜之风，其耗费也是惊人的。

这些活动所造成的直接的经济后果，就是“海内虚

竭”。显然，这场闹剧所表现出的大事兴作与黄老清静

政治的思想是背道而驰的，也与汉初黄老之治大相径

庭。

再从时代背景看，论者以为以清静无为为特征的黄

老政治思想特别适应大动乱后的统一政权，能够迅速将

社会导向安定，西汉初年如此，宋初七十年亦如此。也

就是说时代需要决定了宋初统治者对黄老思想的选择。

若单就赵宋政权建立在晚唐五代大动乱之后，与汉朝建

立在秦末大动乱之后的“乱”的形势而言，两者有其相似

之处，但宋初政治绝不是汉初政治的简单重复。换言

之，汉初和宋初治“乱”的内容是不尽相同的。

众所周知，秦王朝是我国古代第一个封建专制主义

中央集权的国家，但它昙花一现，仅传及二世便在秦末

农民战争的打击下灭亡了。汉高祖命陆贾著书论说秦

失天下的原因，陆贾在他所著《新语》一书的《无为》篇中

指出：秦代“事逾烦天下逾乱，法逾滋而奸逾炽，兵马益
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设而敌人逾多。秦非不欲为治，然失之者乃举措暴众而

用刑太极故也”。从陆贾所揭示的历史教训中，汉初统

治者认识到，在当时的条件下，只有轻徭薄赋缓刑，才能

缓和农民的反抗，以巩固自己的统治，实现地主阶级政

权的长治久安。这样就形成汉初统治者的所谓“黄老无

为”的政治思想。汉高祖以及文景时期“与民休息”的各

项措施，正是这种无为思想的体现。 但黄老思想总归

只适合汉初休养生息的特定历史时期的特定需要。黄

老思想的反人文主义的实质，它的崇尚自然俭朴而反对

文教、文化、生活享受和社会物质文明进步的思想，终归

是和社会发展的需求背道而驰的。所以一当经济恢复，

政治安定以后，吸收黄老和各家思想而又高于黄老和各

家思想，适应巩固大一统的封建政治需要的新儒术，便很

快取代了黄老的地位，而成为社会和政治的指导思想。

宋初政治虽是建立在大动乱之后，但它与汉初政治

所要解决的问题却大不相同。其一，中唐以后随着均田

制和府兵制的瓦解，唐中央制约地方的政治经济权力被

大大削弱。经安史之乱，形成藩镇跋扈，尾大不掉之势，

五代则是这一势态的继续和发展。五代时期，王朝急遽

更迭，五十余年间，易五姓十三君，而亡国被弑者八，伦

理纲常，特别是君臣一纲遭到严重破坏。加之，宋的建

立未经过农民战争的冲击，所谓“受命之日，市不易

肆 因而，重新确立和调整农民阶级与地主阶级的关”，

系，对宋初统治者来说不如汉初那样紧迫。他们首先考

虑的问题，一是如何重建中央集权的专制统治，使唐末
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以来长期存在的藩镇跋扈，分裂割据局面不再继续出

现；二是如何使赵宋王朝长期巩固下去，不再成为五代

之后的第六个短命王朝。

其二，宋建国之时，天下尚处在分裂割据状态“，一

榻之外，皆他人家也”， 因而实现其“卧榻之侧，岂容他

人鼾睡”的大一统政治目的，是宋初统治者在政治上的

主要活动之一。

其三，五代总的来说，战争频仍，暴政迭出，社会经

济遭到很大破坏，但中原地区自一代英主周世宗继位，

采取了一些诸如奖励耕植，招抚流亡，平均赋役；限制寺

院，减少浮食，崇本抑末；兴修水利，治理黄河，疏通漕

路；发展工商，整顿钱币等恢复社会生产的措施，其社会

经济已得到一定的恢复和发展。 而南方在中原战争四

起之时，多能保境发展经济，特别是荆楚、吴越、南唐和

后蜀的经济取得较显著的进步。故当时太祖制定先南

后北统一方略时，很大程度上是看中了南方殷实的财

富。及太宗灭北汉基本上结束五代十国割据局面之时，

宋的经济已有长足的发展，李心传说“国朝混一之初，天

下岁入缗钱千六百余万，太宗皇帝以为极盛，而两倍唐

室矣”。这与汉初在经历了动乱之后的那种“自天子不

能具钧驷，而将相或乘牛车 的窘境不可，齐民无藏盖”

相提并论。

由这三点而论，汉初与宋初所处的时代背景在很多

方面都有重大区别，因而宋初不可能重蹈汉初无为政治

的旧辙。
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二、从宋初经济政策看宋初的黄老思想

政治是经济的集中表现。宋初经济政策如何，这是

检验黄老思想在宋初是否居于主导地位的关键所在。

有的论者以为黄老思想的中心内容是与民休息、静以致

治，因此在汉初得以盛行六十年，同样在宋初也得以盛

行数十年。还有的论者认为，宋初数十年实行黄老无为

政治的核心，是与民休息，不过多地扰民，让农民有休养

生息的机会。事实果真如此吗？

在讨论之前首先应澄清一个误解，即与民休息政策

的理论依据是黄老的无为思想，其实这是一种不够全面

的认识。因为在历史上轻徭薄赋，与民休息，并不是只

有在黄老无为思想下才得以实行，作为一种统治手段，

轻徭薄赋，与民休息也是儒家民本、仁政、爱民思想的具

体体现。历史上每一盛大王朝初期，出于巩固和稳定其

统治需要，统治者都多少要实行一些减免租税，鼓励垦

荒，安定社会秩序，发展生产等与民休息的政策，如隋开

皇之治，唐贞观之治，明洪武之治等，而这些“治世”的出

现并不是在什么黄老思想指导下出现的。所以，与民休

息的理论依据不可以黄老思想一言以蔽之。

毋庸讳言，宋太祖、太宗时期在某种程度上实行过

一些与民休息的政策，但它绝不能与汉初的与民休息政

策相提并论，其经济政策更谈不到“清静无为”和“不过

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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多地扰民”。

宋初加强中央集权，对维护和运转中央集权制的两

个重要工具：军队和官僚尤下功夫。由于优待文武官僚

和实行养兵政策，因而随着中央集权的逐步发展，官僚

队伍和军员数便不断膨胀。譬如，军队总数从太祖初年

万人到真宗天禧年间增加到 余万 而庞大的人。

官僚队伍和军队皆“仰天子之食” 。这是一方面，另一

方面宋初“克服天下在即位后”，在长达二三十年的统

一战争过程中，战争开支当是一笔沉重的财政负担。

“太宗初即位，幸左藏库，视其储积，语宰相曰：‘此金帛

如山用何能尽？先皇居常焦心劳虑，以经费为念，何其

过也’？薛居正等闻上言，皆喜。其后征晋阳，讨幽蓟岁

遣戍边，用度寝广，盐铁榷酤，关市矾茗之禁弥峻。太宗

尝语近臣曰：‘俟天下无事，当尽蠲百姓租税’终以多故，

在这样的政治条件下，经济不果”。 政策还能够反其

“无所不为”而行“静以致治“”不过多地扰民”的无为吗？

显然是不可能的。事实上，宋朝自建国开始，便在强化

国家机器的同时，一面采取措施积极恢复和发展社会生

产，一面以强有力的国家权力直接干预社会经济。且不

说为了削夺地方藩镇的财权，以设置诸路转运使和以低

级使臣、京官、选人充任各地监当官等手段“制其钱谷”，

就社会经济生活诸方面而言，宋初统治者也是“网利太

密”，与汉初“轻徭薄赋“”开关梁、驰山泽之禁”“，与民无

禁“”从民之欲，而不扰乱⋯⋯ 形风流笃厚，禁罔疏阔”

成鲜明对照。请看下面的事实。
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《续资治通鉴长编》卷一一三仁宗明道二年十月壬

戌条载：

自唐以来，民计田输赋外，增取他物，复折为

赋，所谓杂变之赋者也，亦谓之沿纳。而名品烦细，

其类不一，官司岁附帐籍，并缘侵扰，民以为患。帝

躬耕籍田，因诏三司沿纳物以类并合。于是，三司

请悉除诸名品，并为一物，夏秋岁入，第分粗、细二

色。

可见，唐五代时期在征税之外，增添的不同名目的

苛捐杂税，宋朝大都继承下来，谓之“杂变之赋”或“沿

纳”。其征敛，某些方面比五代更为苛刻。“杂变之赋”

的名品 项，烦细，真宗时单是原南唐统治地区中就有

除农具税一度废除之外，有“盐博细绢、加耗丝锦、户口

盐钱、耗脚、斗面、盐博斛斗、酝酒曲钱、率分纸笔钱、析

生望户钱、甲料丝、盐博锦、公用钱米、铺衬芦废、米面脚

等。在钱” 其他地方还可看到买卖牛羊有税，买卖粮

食也有税，买卖田宅有税（田契钱等），修房盖屋也要纳

税（木税钱），牛活着有税，牛死了还纳税（牛皮钱），丁口

多要承担重差，而析烟分居则出罚钱。至于蒿钱、鞋钱、

脚钱、见钱等等之类，更是不一而足。

在四川地区，宋灭蜀后，几年内把后蜀仓储财物全

部运到京师。除向蜀地人民征收两税等“常赋”外，还在

成都设置“博买务”，征调各州农民织作一些精美的丝织
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品，禁止民间交易，使广大农民和手工业者更加贫困。

对于川峡盛产的茶叶，宋政府“掊取茶利”，使川峡人民

的生路几致断绝。这些都加速了当地阶级矛盾的急剧

发展，到淳化四年二月爆发了王小波、李顺领导的农民

起义。

禁榷制度是封建国家干预经济的主要手段之一。

这种制度自汉武帝确立以降，为历代王朝所奉行。宋初

不仅继承前代的禁榷制度，而且较前代扩大了。如宋代

禁榷制度中的盐、茶、酒、矾都是前代继承下来，而香料、

醋的禁榷则是前代所没有，为宋代创始的。宋代征榷的

方法也比过去严格多了。如盐，建隆二年，宋太祖下诏

“私炼者三斤死，擅货官盐人禁法地分者十斤死，以蚕盐

贸易及入城市者二十斤已上杖脊二十，配役一年

宋太宗太平兴⋯⋯” 国二年盐禁虽有所放宽，但自煎

盐一两即决杖十五；二十斤至三十斤即予杖脊的同时还

配役一年至一年半；一百斤以上，就要“刺面押赴阙”。

又如酒榷，太祖建隆二年四月诏：应百姓私造曲十五斤

者死；酝酒入城市者，三斗死；不及者等第罪之。买者减

宋代榷茶始于太卖人罪之半。 祖乾德二年，“令民折茶

税外，悉官买，民敢藏匿而不送官及驻鬻者，没入之。”并

根据茶值多少定杖罪和流罪；主管官吏以官茶私自贸易

者，五百文即流二千里；过一贯五百，以及持杖贩卖私茶

而被官私擒捕 又如榷矾，开宝三年二，即处以死刑。

月，先是禁商人私贩幽州矾，犯者没入之。其后定令，

贩河东及幽州矾一两以上，私煮矾三斤，及盗官矾至十
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斤者，弃市。由这几个例证，可知宋代不仅把一切有利

的商业经营权都收归政府垄断，而且是以严刑峻法来保

证这种垄断。至于封建国家是如何通过禁榷制度来垄

断干预商品经济的具体内容，现早有诸多论著论其

详，不需多言，这里只看一下田锡和王禹称的议论即

可略见一斑。

太平兴国七年，田锡上太宗皇帝条奏事宜云：

“莞榷货财，网利太密⋯⋯网利太密者，酒曲之利，

但要增盈，商税之利，但求出剩。或偶有出剩不询

出剩之由，或有亏欠，必责亏欠之过，递年比扑只管

增加，递月较量不管欠折。然国家兵数广支用处

多，课利不得不如此征收，莞榷不得不如此比较。

穷尽取材之路，莫甚于兹，疏通殖货之源，未闻适变

⋯⋯”

至道三年五月，王禹称应诏上疏初继位的真宗

“夫山泽之利与民共之，自汉以来，取为国用，不可

弃也，然亦不可尽矣，方今可谓尽矣。何以知之，只

如茶法从古无税，唐元和中，以用兵齐蔡，宰相王涯

始建税茶之法，《唐史》称是岁得钱四十万贯，东师

以济。今则钱数百万矣，民何以堪之。”

面对上述事实，很难令人想像，奉黄老清静无为思

想为治世圭臬的统治者，会制定出如此汲汲于财利的大

有为的经济政策的。所以称宋初政治为黄老之治似与

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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其经济政策的实际内容不符。

三、宋初保守政风形成的社会原因

宋初政治自太宗朝起因循苟且，墨守成规的保守政

风很浓厚。当时的宰相从赵普到李沆、王旦等，都以不

生事 《邵氏闻见录》载赵普于厅事坐屏为 后原 置二则。

大瓮“，凡人投利害文字，皆置其中，满即焚于通衢。”宋

琪“在相位日，百执事有所求请，多面折之”。李沆“在

位小心循谨，无赫赫称”， 贾黄中“及知政事，率无所建

明，时论不之许”，真宗时绰号“没口匏”的李沆“自言，

居重位，实无补万分。惟四方言利事者，未尝一施行，聊

以此报国尔。朝廷防制，纤悉备具，或徇所陈清，妄有更

张，即所伤多矣”。王旦“为相，务行故事，慎所改作”。

吕端更是“利不百，不变法”。真宗本人“惟宜谨审“”先

朝皆有成宪，但与卿等遵守”。上层统治集团的这一政

治倾向正如欧阳修所指出的“国家自数十年来，士君子

务以恭谨静慎为贤。及其弊也，循然苟且，偷堕宽弛，习

成风俗，不以为非，至于百职不修，纪纲废坏”。

那么，宋初保守政风是如何形成的呢？如果说黄老

无为思想在某种程度上助长了宋初保守政风的蔓延，此

与史实不悖。但若说宋初保守政风是太宗、真宗奉行黄

老之术为治乱指导思想所导致的结果，即所谓数十年黄

老之风的薰染，使因循守旧习成风气，日趋严重，则是流
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于表面的认识。实际上，宋初保守政风的形成是有着深

刻的社会原因。

首先，宋初保守政风是其防弊之政发展的结果。邓

广铭先生认为，赵匡胤　即位之后，出于加强专制主义中

央集权的需要，针对晚唐以来皇权衰落的诸多弊端，故

在政治、军事和财政经济诸方面的立法都贯穿着一个总

的原则：以防弊之政，为立国之法。太宗即位第二天所

下的一道诏令中说：“先皇帝创业垂二十年，事为之防，

曲为之制，纪律已定，物有其常，仅当遵守，不敢逾

此处的“事为之防，曲越。” 为之制”，即是防弊之政的

精神要旨。宋初把这一精神要旨贯彻到具体的施政方

针中。

其具体做法概言之有二：一是相互制衡，分化事权，

藉以削弱各个官僚机构和各级官员的权力，从而相对地

扩大皇帝的权力。如以枢密使、三司使分割宰相的军权

和财权，用设置三衙与枢密院分掌兵权，又如分地方长

吏之权的通判，常以监郡自居，声称“我是监军，朝廷使

。由于事权的分割和官僚机构我监汝” 或官员间的互

相牵制，各项事物即使事关整个国家的重大事务，亦不

能步调一致，得到应有的处理。如仁宗时，范镇上疏指

出军、政、财各不相知的弊端“，今中书主民、枢密院主

兵，三司主财，各不相知。故财已匮而枢密院益兵不已，

民已困而三司取财不已。中书视民之困，而不知使枢密

减兵，三司宽财以救民困者，制国用之职，不在中书

分化事权的必然结果是也。 叠床架屋的官僚机构的
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建立。像尚书省各部“吏部闲了，事却归审官院及流内

铨；户部闲了，事却归三司；礼部闲了，事却归礼仪院；刑

部闲了，事却归审刑院；兵部闲了，事却归枢密院” ，九

寺五监亦都是无甚职掌的冗散机构。但在这些冗滥机

构中“事却依旧公事”“，人即加倍添人”。 为冗官的增

加创造了条件，也为保守主义铺平了道路。

二是将“以矫失为得”的防范措施“悉为之法”，而且

日趋严密，以致于“摇手举足，辙有法禁”。杨万里曾举

过一个典型的事例“：太祖皇帝尝令后苑造一薰笼，数日

不至，帝怒，责左右。对以事下尚书省，尚书省下本部，

本部下本寺，本寺下本局，覆奏又得旨依，方下制造乃进

御，以经历诸处故也。帝怒问宰相赵晋（普）曰：我在民

间时用数十钱可买一薰笼，今为天子乃数日不得，何也？

普曰，此是自来条贯，不为陛下设，乃为陛下子孙设，使

后代子孙若非理制造奢侈之物，破坏钱物，以经诸处行

遣，须有台谏理会，此条贯深意也。太祖大喜曰：此条贯

太平兴国八年十极好。” 月，太宗对宰臣说“：近者内外

政事物，渐成条贯，远近官吏，无不畏谨，朕思之不觉自

宋统治者这种“禁防纤悉“”悉为之喜”。 法”的结果，虽

“权归于上”“然达到了“政出于一” ，威柄最为不分”

的目的，但随着历史的发展，愈益成为培植政治庸人的

极好土壤。景祐年间，吕夷简在中书“奏令参知政事宋

绶编次中书总例，谓人曰：‘自吾有此例，使一庸夫执之，

此正是庸人政治的真实写照皆可以为相矣。 。在

“摇手举足，辙有法禁”的束缚中，百官不过“奉法遵

，
”
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职”， 维持现状而已，他们不知道通融变革“因循懦默

为得计，志士仁人终无以为”

其次，循资转官的磨勘制度为宋初的保守政风推波

助澜“。国之致治，在于审官”， 宋初以“循名责实”为

指导思想，着手整顿吏治，尤注重百官的考课。宋太宗

时，曾设立京朝官，幕职州县官磨勘院，负责考课，黜陟

官员，后又改为审官院、考课院。磨勘院的名称虽改，但

磨勘百官之实却未变，太宗晚年考课制度日益程式化、

公文化，及至真宗继位便正式产生了磨勘法。磨勘制度

形成后囊括了对官吏考绩、资格的全部检覆工作，并与

转官结下不解之缘，逐渐变成晋升官秩的主要途径。这

一制度是适应宋代统治者防范攀援朋比，加强集权的政

治需要而产生。但随着时间的推移，这一制度的弊端愈

来愈明显“，资历至上”的原则使各级官员“居官三周、例

成为保守主迁一级”， 义发展的温床。范仲淹在庆历

，对真宗以来的新政十大纲领中首议“明黜陟　” 磨勘制度

抨击曰：

今文资三年一迁，武职五年一迁，谓之磨勘，不

限内外，不问劳逸，贤不肖并进，此岂黜陟幽明之意

耶？假如庶僚中有一贤于众者，理一郡县，领一务

局，思兴利去害而有为也，众皆指为生事，必嫉之、

沮之，非之，笑之，稍有差失，随而挤陷，故不肖者素

飧尸禄，安然而莫有为也。虽愚暗鄙猥，人莫齿之，

丞郎者，历历皆是，而三年一迁、坐至卿监、 谁肯为
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陛下兴公家之利，救生民之病，去政事之弊，葺纲纪

之坏哉？

由此可见，这个奉“资历至上”为原则的制度“，对于

造成宋代吏治之因循保守，显得奄奄无生气，不能不是

一个重要原因” 。

其三，上层集团所表现出的“率由旧章”的保守政

风，实质上是在维护豪强兼并和特权阶层的既得利益。

宋初奉行不抑兼并的土地政策“（本朝）不抑兼并，曰‘富

室连我阡陌，为国守财，缓急盗贼窃发’，边境扰动，兼并

之财乐于输纳，皆我之物”。正是在这个温床上，兼并

势力便日益严重地滋长起来。宋初文武官僚无不广占

田产，而且这些田产都是“便好田宅“”择肥而噬”，至仁

宗即位之年，品官形势之家占田达“天下田畴”之半。

各地豪强、富商大贾也是兼并土地的重要力量，他们通

过各种手段肆意兼并，拥 土地有无数的“田畴邸第”。

兼并发展的结果，使由各地品官、富豪、形势户组成的大

地主阶层日益地强壮雄厚起来。如果按《文献通考》所

说十分之六七的田亩都被豪强地主隐蔽下来，而不纳田

赋来推算，至少百分之六七十的土地集中到这个阶层来

了。在封建国家土地所有制趋于崩溃，地主土地所有制

占居首要地位的时代里，经济力量如此雄厚的大地主阶

层，其社会地位自然会得到相应的提高。随着大地主阶

层经济力量的强大和社会地位的提高，赵宋封建政权愈

来愈甚地成为维护这个阶层利益的工具。



第 17 页

从赵宋建立之初，在其所制定的政策、法令当中，就

赋于这个阶层许多政治特权。如官户享有免除差役及

夫役的特权，赋税和名目繁多的摊派课敛都在这样和那

样名义之下大部以至全部免除。还有宋代的各级官员

享有根据自己官职的高低而授给其子弟或亲属以官衔、

差遣的特权，即所谓的恩荫。自景德、祥符年“每遇南

郊”或“逐年圣节”即许可官阶较高的文武官员“奏荫子

孙弟侄”，尤其是“臣僚之家用及皇亲母后外族，皆奏荐，

略无定数，多至一二十人，少不下五七人，不限才愚，尽

居禄位，未离襁褓，已列缙绅” 。显然，豪强兼并和品

官特权阶层是宋初政治经济政策的最大受益者，因而他

们支持宋封建专制政权。在现状不加任何变更的条件

下，他们不仅可以保 大自己的利持而且可以进一步地扩

益。他们的政治要求和愿望便是维持现状，只要对自己

稍有不利，任何的改作和变更，就必然遭到他们的反对。

庆历新政，王安石变法的命运，不都是因为变革触动了

这个阶层的既得利益（如范仲淹提出的“明黜陟”“、抑侥

幸”，王安石提出的“摧抑兼并”等改革主张），而遭到他

们的重重非难和严酷打击后走向失败的吗？所以说“率

由旧章”的保守政风实质上是上层集团为维护其特权和

既得利益，在政治上要求保持现状的一种反映。

四、宋初对儒佛道的政策

以上仅就黄老思想是宋初政治上占支配地位的统
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