
述概

年间琉球来华使团达

福建地处东南沿海，对外交往历史悠久，有史籍记载的可追溯到东汉时期。东汉建初

年）中，中南半岛交趾等郡对汉中央政府的贡献即从东冶（今福州）泛海而至，然

年），诏令“岭南、福

后由陆路转运到中原。三国时期，吴国使者经福建前往东南亚，其“篙工楫师，选自闽禺”；

南朝，印度僧人拘那罗陀由泉州乘船回国，表明当时泉州船舶已抵达印度洋一带。隋、唐、

五代，福建人前往日本、朝鲜及南海诸国家经商十分频繁，福州、泉州成为当时对外贸易的

主要港口。阿拉伯商人和波斯商人纷纷到泉州经商、居住，出现“市井十洲人”、“还珠入贡

频”的繁荣景象。唐朝廷鼓励福建发展对外贸易，唐大和八年（

建及扬州蕃客，宜委节度使常加存问，除舶脚、收市、进奉外，任其来往通流，自为交易，

不得重加率税”。在泉州设参赞军事，“掌出使导赞”。王审知治闽时，在福建置榷货务，积

极“招来蛮夷商贾”。王审知侄儿王延彬知泉州，因招来番舶有功，被称为“招宝侍郎”。当

时，北起新罗，南到南洋群岛、三佛齐、印度和阿拉伯国家的商人纷至沓来。

多个国家宋、元时期，福建对外交往十分频繁。北宋时期，泉州与亚洲及东非海岸

个，元代达到

和地区之间，人民友好往来，其中主要的有三佛齐、占城、真腊、勃泥、大食、波斯、高丽

等；南宋时增加到 多个。《马可 波罗游记》称泉州为“世界东方第一

大港”。泉州人到海外经商的很多，宋惠安人谢履作《泉南歌》称：“州南有海浩无穷，每岁

造舟通异域”。外国人大量到泉州经商，故有“涨海声中万国商”之誉。来者以阿拉伯商人

为最多，聚居在泉州城南及法石、后渚一带；因蕃客众多，当地民间流传有“回半城”、“半

蒲街”的说法，极言外国人居泉之众。

年）至

明初，国力强盛，明政府将对外交往纳入官方轨道。由于福建地理位置特殊，造船业及

海外交通业发达，在国际交流中发挥重要作用。朱元璋在下令严禁海外贸易的同时，却指定

福建为接待琉球国使团和明中央政府派出琉球册封使的口岸，并拨“闽人三十六姓”予琉球

国，以通贡使往来。中琉之间的友好往来稳定地保持到清朝。从明洪武五年（

年），清光绪五年（ 次之多；而明清两代，朝廷曾 次派

出使团赴琉球。福建地方官员及民众在发展中琉关系中作出特殊贡献，加强了福建与琉球之

间的经济文化交流。

年），郑和率当时世界上最庞大的船队先后七下西洋，到东

明成祖朱棣继承朱元璋的对外政策，进一步把对外交往纳入官方轨道，从明永乐三年

年）至明宣德八年（

南亚、南亚、西亚及北非诸国开展外交活动。其出发地为福建长乐，福建的水手、商人、兵

弁随船出海，增进福建人民同这些国家人民的了解和友谊。郑和船队回国时，海外诸国亦纷

纷遣使随郑和船队访问中国，其中不少在福建登岸后由地方官员护送入京。福建地方政府还

一



年），南京政府外交部在厦门设立临时签发护照办事处，加强对出入年（

先后接待了勃泥国、苏禄国和古麻刺朗国的国家元首。

明中叶后，漳州月港私人海外贸易活跃，成为福建对外活动的另一个基地，取代了泉州

港的地位。同时，西班牙、荷兰、葡萄牙、英国、丹麦等西方国家早期殖民主义者亦纷至沓

来，主要在漳州、厦门沿海进行活动。明后期至清前期（鸦片战争前），福建地方当局以平

等友好的态度对待，允许他们进行正常的贸易和外交活动，但对他们的骚扰和侵占领土行为

进行坚决回击。明嘉靖二十八年（

牙侵略者；明天启四年（

年），都御史朱纨领导福建军民赶走侵入漳州的葡萄

年），福建巡抚南居益领兵赶走占据澎湖（时属福建管辖）的

荷兰侵略者；清初，福建抗清领袖郑成功从厦门越海收复被荷兰侵略者占领的台湾。这些都

维护了国家的主权和领土完整。

鸦片战争后，西方列强依仗武力，迫使清政府逐步开放门户，出卖中国主权。在最初开

放的五个通商口岸中，属福建的有福州、厦门两个口岸。西方列强在福州、厦门设领事馆，

派驻领事负责外交事务，并逐步把厦门鼓浪屿建成“公共租界”。为适应新的外事活动需要，

福建当局也成立福建招商总局（后更名为通商总局、洋务局、交涉使署），处理当地涉外事

务。

西方基督教传教士利用不平等条约的庇护，进入福建传教，并不断深入福建内地。基督

教文化的强行输入，引起福建人民的极大反感，形成一系列教案交涉事件。在福州川石教

案、乌石山教案、古田教案等交涉过程中，传教士与领事馆官员串通一气，利用不平等条约

强词夺理，巧取豪夺。教案交涉的结果，不仅使福建人民遭受经济损失，更使民众造成心灵

的创伤，福建人民为此坚持长期的斗争。

年），左宗棠倡议在福州创办福建船政局，聘请英、法技术人员

清政府内部一部分官员为改变国家落后挨打的局面，开始学习西方科技，兴办近代工

业。同治年间（

批留学前来监督、指导。同时创办船政学堂，聘请洋教习教授学生。福建船政局先后派出

生赴西方国家学习。这些学生学成归国后，对中国政治、经济、文化、军事的进步起了巨大

推动作用。在办理船政中，以沈葆桢为代表的船政领导人，坚持同外籍人士友好合作，互惠

互利，共同发展，取得显著成效。

中日甲午战争后，日本企图把福建纳入其势力范围，加强对福建的侵略活动，并试图在

厦门建立专管租界。日本侵略者的活动激起福建人民的强烈反对，在对日专管租界的交涉

中，中方取得实际上的胜利。

年（

中华民国建立后，封建军阀对内争权夺利，欺压百姓，对外奴颜媚骨，曲膝逢迎。外国

商品充斥福建市场，民族工商业濒临破产。五四运动引发了全国的反帝热潮，福州民众抵制

日货的斗争遭到日本奸商的疯狂反扑，造成震惊全国的“台江事件”。在事件交涉中，觉醒

的中国人民成为政府对日交涉的强大后盾，终于维护了国家主权的尊严。民国

年），苏俄政府为推动中国革命发展，派波达波夫为代表访问闽南护法区首府漳州，受到欢

迎。

南京国民政府成立后，福建地方政府按照中央指示，负责处理当地对外事务。抗日战争

爆发后，省政府秘书处专设华侨外交事务科，加强对外事务管理。抗日战争胜利后，福建

军、政当局代表中国政府接受当地日军的投降，成为一百年来福建对外交往史上罕见的大

事。民国



年，中共福建省委决定，外事工作和侨务工作在省委统战

月

港口、外

人。

境侨民护照的签发管理。

年 月 日，中华人民共和国成立，福建省的对外交往掀开历史新篇章。随着国

内中心任务和中国外交政策的调整、演变，福建省的地方外事工作任务、工作重心在各个时

期也有变化和发展。

世纪

中华人民共和国成立后，福建因是海防前线，很少有外宾来访，外事接待和涉外事务

年代，全省外事工作主要有以下几个方面：少，全省没有设置专门的外事机构。

肃清西方列强在福建的残余势力。根据中央提出的外交方针和政策，福建省有关部门接

办接受外国津贴及外资经营的文化、教育、卫生、救济机构及宗教团体；解散反动组织“圣

母军”，公审、驱逐反动分子。

年出入境管理工作。主要是华侨、侨眷的出入境管理。 日，福建省人民政

府外事工作组成立，其任务是处理华侨、侨眷出入境事务及办理华侨、侨眷前往建交国的护

照等。

年，福建省交际处改由省人民政府办公厅领导后，接待范围扩大接待国际友人。

到国际友人和华侨等，外国来宾主要是苏联及东欧社会主义国家的专家。

年

年，福建省革命委员会成立，省委统战部、省

月，福建省外事工作领导小组成立，下设外事办公室，负责外事方面的日常

工作，办公室设在福建省人民委员会。

华侨委员会和省人民委员会外事办公室合并为福建省革命委员会政治部外事组，统管统战、

政协、侨务、口岸、外事。

年部内设立业务处，对外用省外事办公室名称。 月，中共福建省委新设省革命委员

会侨务办公室，与省革命委员会外事办公室合署办公，其中外事业务处设有外事处和口岸

处。这一时期，福建省外事工作主要有：

外侨管理。主要是审查、批准外国侨民加入中国国籍，外侨（包括归侨涉外管理。

公民出入境的管理； 进出口商品、书报的管理；配偶）的公证工作；

轮管理。

世纪

批、

接待外国友人、外籍华人以及华侨、港澳同胞。

义国家或兄弟党的友好人士或代表团为数不多。从

阿尔巴尼亚、朝鲜、古巴、马来西亚的外宾

洲、拉丁美洲和欧洲的兄弟党党宾纷纷到闽西革命根据地旧址参观、访问。

中后期，越来越多的外籍华人、华侨和港澳同胞纷纷来闽探亲、旅游和参观访问，每年都在

万人以上。

世纪开展对外宣传。在 年代，外事接待工作和对外宣传工作密不可分。外事

年代，外事部门参与组织福建省人民

部门向来闽参观革命历史纪念地的外宾介绍以毛泽东为首的老一辈革命家在福建进行革命活

动的事迹。外事部门还组织到闽的外国人以及外籍华人、华侨和港澳同胞到各地参观游览，

并向他们宣传省内社会主义革命和建设的成就。在

群众支持或声援越南、埃及、古巴、巴拿马等国人民反对侵略斗争大会，配合全国的外交斗

年代

年代，福建省接待的社会主

年代，许多亚洲、非

年，全省共接待来自越南、

世纪

世纪

二
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位外国国家元首、政府首脑、议会年，

个国人（次），到年，先后派出援外人员

利昂糖厂等。

展创造新的机遇和良好环境。

月，中国人民对外友好协会福建省

争。

年到援外工作。福建省从

家和地区承担 个援建项目，包括机电设备安装，修建公路、桥梁以及种植水稻、甘蔗、

茶叶等，如援建南也门公路，帮助马里、阿富汗种植茶叶，帮助圭亚那种植水稻，援建塞拉

世纪 年代中后期，福建省交通厅、闽江水电工程局以及林业部门为越南

培训汽车驾驶员、汽车修理人员、空压机和凿岩机技术人员以及林区公路、桥梁设计和施工

专业技术人员。 年，福建省革命委员会调整援外机构和工作任务，省计划组（后称省

计划委员会）设立援外组，统一负责援外项目的筹建工作；省外事组（后称省外办）负责为

各有关承办单位配备翻译人员，处理援外工作中的涉外事务和对援外人员进行教育培训。

年中共十一届三中全会以后，中国确立以经济建设为中心的基本路线，发展和完

善独立自主的和平外交政策。中国外交战略重点转向努力争取为中国的社会主义建设事业创

造良好环境，并通过实行全方位的对外开放政策，加快经济发展速度。 年，中共中央

决定福建在对外经济活动中实行特殊政策与灵活措施，从而为福建省地方外事工作的迅速发

年

年

月，福建省人民政府决定，福建省人民政府外事办

公室与福建省人民政府侨务办公室分开设置。

分会正式成立，与省外办合署办公，福建省的外事工作逐步走上正轨。

年，福建省所有地、市、县都已对外开放，外国人持有有效签证

在改革开放深入发展的形势下，福建省外事部门贯彻“扩大交往，狠抓管理，加强宣

传，搞好服务”的方针，发挥自身渠道多、信息灵的优势，把握机遇，拓展福建同世界各国

和地区在经济、科技、文化、卫生、体育等领域的交流与合作，形成多层次、多渠道、全方

位的对外交往局面。

年，到福建省参观、访问、旅游、从事经贸活动的外国人

万人。据不完全统计，

或居留证即可前往旅行。至

累计超过

议长率领代表团来福建进行友好访问。福建省外事部门积极扩大对外交往，为经济建设和社

会发展服务。省人民政府外事办公室邀请驻京沪穗的外交官员、国际组织驻华代表、国际知

名企业负责人和记者组团到闽访问，客人们通过实地参观，了解福建省情、经济建设和社会

发展情况、投资环境以及改革开放成就，考察福建的投资环境，推动福建同世界各国和地区

的交流与合作。福建省也派出大批人员前往世界各地访问、考察或进行经贸、科技、文化、

体育、卫生交流。 年代中期，菲律宾、新加坡相继在厦门设立总领事馆。福建与世纪

世界的联系越来越密切。

对外交流与合作在各个领域深入开展。改革开放以来，福建省地方外事工作发展迅速，

对外交往的地区从沿海扩展到内陆山区，对外交流与合作扩大到各部门、各领域。在经济建

设方面，进出口贸易、引进外资、国际金融合作、对外承包工程和劳务合作等都取得很大进

展和良好效益。在文化艺术方面，一些部门和地区先后举办各种展览、派遣文艺团体出访演

出、邀请外国文艺团体到闽访问演出。在科技、教育、医疗卫生方面，开展合作研究课题、

引进先进技术、互派专家和留学生、举办国际学术讨论会等活动。一些部门和企业引进外国

智力，外国专家为福建的经济建设和社会发展作出贡献。民间友好往来日益活跃，省对外友

好协会以及工会、青年、妇女、宗教等团体，同世界各国的民间组织、团体建立联系并开展

交往。 年来，外事部门举办或参与举办了友好城市电视周、国际木偶节、国际龙舟节、



个城市缔结友好城市关个国家的

国际武术观摩交流会、“海上丝绸之路与伊斯兰文化”国际学术讨论会等大型活动。通过这

些活动，达到了相互了解、增进友谊的目的。全省各地也积极发掘物产资源及人文优势，组

织富有地方特色的活动，如举办武夷山岩茶节、漳州水仙花节、德化陶瓷节等，提高本地区

的知名度，扩大对外交往。

年，福建省先后同澳大利亚的友好城市关系是福建对外交往的重要渠道。

法州、法国塔斯马尼亚州、日本的长崎县、美国的俄勒冈州、比利时的列日省、德国的莱

的下诺曼底大区、日本的冲绳县、意大利的那不勒斯省建立友好关系，福州市、厦门市、泉

州市、漳州市、南平市、三明市、南安市、福鼎市同

系。福建省在开展友好省（州、县、大区）和城市交往活动中，适时地宣传福建省改革开放

情况，介绍投资环境，在吸引外商投资、引进智力和人才培训方面取得显著成绩。

年来，福建省形成的对外新闻工作网络，涵加强对外新闻工作，塑造福建新形象。

盖了外事、侨务、口岸、旅游等部门和新闻、出版、广播、电视、文化等单位。省外办通过

各种渠道，做好对外新闻工作，邀请外国通讯社、电视台、著名报刊的记者到闽访问，通过

他们的报道，扩大了福建的知名度。省外办还编印对外宣传材料，摄制音像资料，定期编印

《今日福建》新闻折页，寄往外国驻华使领馆、国际组织驻华代表机构、外国大公司驻华代

表机构和外国驻华新闻机构，让外国驻华外交官和其他外宾更多地了解福建。

加强对外事工作的管理。外事部门根据中央的政策法规，加强对全省涉外工作的政策指

导和宏观管理。

改革开放为福建外事工作的发展提供了良好的契机和环境，福建地方外事工作进一步推

动了全省社会主义现代化建设事业。世纪之交，回顾过去，展望未来，福建省外事工作必将

有一个更加灿烂美好的明天。



第一章　　机构与团体

年代，福建省对外团体包

为适应福建对外贸易发展的需要，北宋元祐二年（

进出境的专职机构

年），朝廷在泉州设立管理海运

福建路提举市舶司。明代，在福州建柔远驿，作为接待海外来宾之

年），清政府设福建海关，作为对外贸易的处，隶属于福建市舶司。清康熙二十三年（

管理机构，有福州、厦门两个衙署。

鸦片战争后，为适应对外通商、处理外事的需要，清政府在福建设立福建招商总局，后

改为福建通商总局、福建省洋务局、福建省交涉使署。民国时期，先后设立福建省都督府外

交司、福建省特派交涉署、福建省政府秘书处侨务外交事务科，处理外交事务。同期，英、

美、法、日等列强，在福州和厦门设立领事馆，处理同福建的外交事务。为协调关系，驻厦

各国领事组成领事团，作为厦门鼓浪屿公共租界的最高权力机构。

年，福建省外事工作领导

年，省政府决定将省外事办公室与侨务办公室分开

中华人民共和国成立初期，福建省没有设立外事机构。

小组成立，随后成立外事办公室。

个地、市先后成立外事办公设置，单独建制，从此，全省外事工作逐步走上正轨。全省

室，一些外事、涉外工作较多的县、市、区也成立了外事办公室（主要采取与政府办公室、

侨办或经贸委合署的形式）。部分省直厅局和各大学都设立外事处（科）。外事机构不断发展

壮大，形成了涵盖各部门、各地区的工作网络。在改革开放的实践中，全省外事部门积极探

索，一手抓服务，一手抓管理，保证全省外事工作健康发展。

世纪对外团体是具有一定外事、涉外性质的民间组织。

括福建省中苏友好协会、中国人民保卫世界和平运动反对美国侵略委员会福建省分会等，主

要工作是配合中央贯彻各项外交政策，开展群众性运动，致力于中苏友好，反对霸权主义。

月，中国人民对外友好协会福建省分会（后改名为福建省人民对外友好协会）年

世纪成立，为省一级人民团体，在省委和省政府领导下开展工作。 年代后，中国国际

贸易促进委员会福建省分会（中国国际商会福建商会）、福建省国际文化经济交流中心、福

建省对外文化交流协会、福建省国际科学技术合作协会等民间对外交流团体相继成立。这些

团体利用各自优势，结合各自宗旨和任务，建立和发展对外联系渠道，积极开展对外经贸、

科技、文化、教育等领域的交流与合作，为福建的改革开放和经济建设做出贡献。

一、涉外机构

（一）市舶司

年），有臣僚请于泉州置市舶司，神市舶司是掌管海外商务的机构。宋熙宁五年（

宗诏令发运使薛向“创法讲求之”，由于以吕嘉问为首的市易司官员反对而作罢。元丰三年
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年），由巡按御史朱贤奏请，

年），泉州及两浙市舶司同时罢废，归

提举常平官兼摄；政和二年（

以后，于政和五年（

又罢市舶司，归转运司；建炎二年（

年）在泉州设来远驿，负责接待各国使臣；建炎元年（

年），复闽、浙两市舶司；绍兴二年（

罢福建提举市舶司，以提举茶盐司兼领；绍兴十二年（

至宋末没有变动。

年），设置泉州市舶提举司，令孟古岱负责，至元二十三年元朝在至元十四年（

年），以泉州市舶司隶行泉府司，同年十二月，复置泉州市舶提举司；至大元年

年），以市舶司隶行泉府院，次年罢行泉府院，以市舶司隶行省；至大四年（

年），又并提举司罢年），又罢之；延祐元年（ 年），复立市舶提举司；延祐七年（

之；至治二年（ 年），复置市舶提举司于泉州、庆元、广东三路。

明洪武元年（

年），又罢福建、广东、浙江三市舶司；

年），设市舶司于太仓黄渡镇，寻于福建、广东、浙江设司。福建市

舶司设在泉州，管理对琉球贸易；洪武七年（

年），复置。永乐元年（

明代，福建市舶司设于泉州，但主管市舶的太监却住在福州。福州与琉球的海上交通比

泉州近，因此琉球贡船直接驶到福州入贡。设在福州的市舶太监府能办理入贡手续和处理贸

易事宜，这样，原在泉州的市舶司形同虚设。成化五年（

年），在福州澳桥购买都指挥王胜的住宅作将市舶司移设福州，得到批准。成化十年（

年），明政府撤销福建市舶司。衙署，福建市舶司正式从泉州迁到福州。万历八年（

（二）柔远驿

年），于福州水部门外东南方向的河口（今南公园一带）设明朝洪武年间（

柔远驿，以接待海外来宾，表示朝廷“怀柔”之意。设驿臣、军士管理柔远驿，隶属于福建

市舶提举司。凡各国朝贡、接贡使臣驾船驶抵福州港的，皆安排住在柔远驿，其所随带的贡

献方物分门别类暂贮于驿北的进贡厂仓库，等候会盘。会盘是根据贡使的申请，经都察院批

准，通知布政使、督舶太监、市舶提举及各大小衙门官员，择日到齐，在进贡厂依据贡使递

交的贡献方物文册，逐一验明贡品的数量和质量。俟差人进京呈报获准后，再护送贡使、贡

品上京朝贡。余下货物，在当地官员的监督下，经评估资价、课税后，介绍与福州商贾进行

以货易货或买卖；未经许可，任何人不得擅自进出，或骚扰柔远驿和进贡厂。明中叶以后，

柔远驿和进贡厂几乎成了专门接待琉球国贡使、贮放琉球国贡物的场所，俗呼琉球馆。

（三）福建海关

年），分别设立闽、粤、

海关。这是中国历史上对外贸易管理机构以“海关”命名之始。

清政府收复台湾后，于康熙二十三年至二十四年（

江、浙

年），置有南台（福州）、厦门两衙闽海关为福建海关通称，设于康熙二十三年（

年）移设于岛美路头；福州南台

署，分别于康熙二十三年和康熙二十四年正式对外办公。厦门衙署设在养元宫边，后迁至钱

炉灰埕的江厦堂（大中小学旧址），道光年间（

年），再知泉州的陈偁上疏指出，泉州不设市舶司，对泉州海商极为不利，也影响朝

年），在户部尚书廷的财政收入，请准在泉州设市舶司，结果仍未获准。宋元祐二年（

李常的建议下，泉州才正式设置市舶司。

泉州市舶司设置后时罢时设。宋大观三年（

年），泉州与两浙市舶司同时恢复旧制；泉州市舶司复置

年），

年），

年）复设专门的市舶官，此后
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月，厦门被日军侵占。 月，末任厦门关监年）

月 日，通商口岸月日、

月、

衙署设于福州台江中洲岛上，主要负责监管进出福州、厦门港的所有货物、运输工具和有关

人员，征收关税，管理内外商贾及商贸，签发护照与许可证，对外交涉及其他登录事宜。

闽海关直隶清廷，初由户部派满、汉官员各

人，多驻厦年）改为一年一易；康熙二十九年（

名督理，分驻南台和厦门，二年一易；康

年）后专用满员熙二十八年（

年），闽海关业务改由福建巡抚兼理。雍正六年（门。雍正元年（

处。雍正七年

年），闽海关设

年），恢复由中央直派海关监督制，时因厦门地方偏僻，耳目子口

难周，南台近在省会，为沿海口岸适中地，故闽海关监督则常住福州南台。乾隆元年（

年），闽海关事务改由闽浙总督兼理。乾隆三年（

命“兼管闽海关事”。乾隆十一年（

年），福州驻防将军（镇闽将军）受

年），经朝廷确认，闽海关设有厦门、南台、泉州、

处。至此，福建海关体系渐臻完备。铜山（东山）、宁德、涵江

年），外籍税务司制的闽海关税务司署和厦门咸丰十一年（

个总口及分口等

年）、同治元年（

关税署相继设立，统称洋关。原闽海关职能削弱为以管理民船贸易为主，为区别于洋关，一

般称闽海关（常关）。时闽海关事务由福州将军兼管，在各口派驻海关委员督理常关事务，

厦门口海关委员由佐领或协领兼任。

年），根据《辛丑条约》，洋关周围光绪二十七年（ 里内常关归税务司兼管；

个。

年），闽海关辖下设关务处，福州、厦门也相应于光绪三十三年

里外的常关在全省只剩泉州、涵江、铜山、沙埕等

光绪三十二年（

里内外常关监理机构暂归闽都

年）设立关务分处，作为闽海关的直辖机构，督理福州、厦门洋、常关。

年）十一月，福建军政府成立。闽海

月，改归闽都督政务院关务处。月，下移于闽都督府财政司；

年（ 年） 月，厦门关监督公署设立，署址初设于今镇邦路头（粮油军供门

市部）店址。原闽海关（常关）衙门改设为闽海关监督公署，奉税务处令，向归闽海关监督

会同税务司办理的厦门新、常各关，直辖的厦门关务分处和泉州、石码、铜山等三总关及所

属分关哨卡

处并福州关务分处，北岭验卡、闽安税局、马尾查验局等处仍归闽海

处概行划归厦门关监督，就近管理。除三都海关仍归闽海关（洋关）兼管外，

其向归闽海关监督会同税务司办理的福州新、常各关暨直辖的涵江、沙埕二总关、三沙一分

关及所属分关哨卡

关（常关）就近管理。据民国时期资料记载，闽海关监督公署内设总务、关防两科，外设常

税委员、马江查验局委员等。

民国 年）年 （ 里外、内常关分别裁撤，之

年）

后，部分局卡改为洋关分关卡。其时，厦门关监督公署和闽海关监督公署仍然保留。民国

年 月，奉国民政府财政部令，两监督公署分别裁撤，保留监督并分

年（别移入税务司署办公。民国

年（ 年） 月督撤往非沦陷区后，即不再任命新的厦门关监督。闽海关监督至民国

日奉令裁撤。

（四）福建招商总局

年）七月，以两广总督耆鸦片战争后，清政府开放五口通商。清道光二十二年（

年）后，

英为钦差大臣，管辖五口通商及外交事务。福建以军需局改为招商总局，专事办理同英国等

国家通商事务。后一段时间因商务简单，归属福州府一并办理。咸丰三年（

宣统三年（

督。次年

民国







人。外事工作处的任务是管理外轮、对外宣传、人，秘书

对外侨及外资企业的管理仍由原机关办理，但外事组可参与意见。

投资，便利更多的水客带回外汇；同时，配合公安机关对华侨进行宣传教育工作和审查保卫

办理华工作。

侨、侨眷前往建交国护照，一般居民（非华侨）申请出国的案件由外事工作组提出意见后报

外交部批准。根据两组的工作力量，也为了方便侨民的出入境，省人民政府对福建省外事工

作组、厦门市外事工作组的工作辖区范围作了如下划分：省外事工作组办理福州市和建阳、

南平、闽侯、福安、永安专区及莆田、仙游两县的华侨、侨眷出入境工作；厦门市、泉州

市、龙溪、龙岩专区及同安、晋江、安溪、南安、永春、德化、惠安等县由厦门市外事工作

组负责。在厦门市外事工作组尚未正式办公前，其辖区内的华侨、侨眷出入境工作暂由省外

事工作组办理。

年 月，省人民委员会同意省外事工作组在晋江专区设立办理护照签证的机构，

与晋江专署公安处合署办公，对外名称为“福建省外事工作组闽南地区护照科”，由晋江专

署公安处及省外事工作组领导。其主要任务是办理厦门市和晋江、龙溪、龙岩等专区本国人

前往建交国的护照签证工作。

年

个编制随同工

月，根据国务院有关规定，省外事工作组将原来掌管的公民因私事出国的管

理工作和有关护照签证业务移交给省公安厅。外事工作组负责这一工作的

作移交给公安厅。

世纪 年代，随着福建与世界一些国家的交往以及日常涉外事务逐渐增多，需要有

一个专门的外事机构对涉外事务进行统一管理。

月，福建省外事工作领导小组成立。领导小组下设外事办公室，负责外事方年

人。各地、市没有外事机构。面的日常工作，办公室设在福建省人民委员会。办公室编制

年 月，福建省人民委员会调整机构设置，外事办公室暂与内务办公室合署办

公，在省外事工作领导小组领导下，管理全省涉外工作。

年 月，福建省人民委员会内务办公室、外事办公室与中共福建省委对敌斗争办

公室合署办公，对外仍保留省委对敌斗争办公室、省人民委员会内务办公室、省人民委员会

外事办公室的牌子。内设秘书处、政法工作处、外事工作处、海防工作处和政治工作处等

个业务处。外事工作处设处长

月，福建省革命委员会成立，省委统战部、省侨务委员会和省人民委员会外

对涉外人员进行教育、接待外宾以及办理其他涉外事宜。

年

事办公室合并为福建省革命委员会政治部外事组。

年 月，中共福建省委决定，外事工作和侨务工作在省委统战部内设立业务处，

对外用省外事办公室名称。

年

月，省

月，中共福建省委对省委统战部关于省级统战、外事、侨务机构编制设置的

报告作了批复，新设省革命委员会侨务办公室，与省外事办公室合署办公。内部设秘书处、

政治处、侨务处、侨汇处、宣传处、生产安置处、口岸处、国外调研处、接待处。

委批转省委组织部、省委统战部、省编委《关于地、市、县（区）统战、侨务、外事机构编

制的意见》，同意地、市、县“文化大革命”前设有统战部、侨务和侨联机构编制的均予以

恢复；设有外事办公室的可与侨务办公室合署办公，一套人员，两块牌子。

月，福建省人民政府决定，省外事办公室与省侨务办公室分开设置，省外事年
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月，经省人民政府批年

月开始名，从办、公室内部设秘书处、接待处、涉外处和宣传调研处，并核定行政编制

公室从

境管理处。

新闻处。

年

执行。同年，中共福建省委决定，为贯彻党政分开原则，把原属于省统战口领导的省外事办

月 日起划归省人民政府领导。年

年在机构改革中，中共福建省委、福建省人民政府重新核定省级机关内部机构、

编制，省人民政府外事办公室内设秘书处、宣传调研处、涉外处、礼宾接待处、友好工作

处，与中国人民对外友好协会福建省分会合署办公。

年 年月，福建省人民政府外事办公室增设综合处。 月，综合处改为出入

年 年月，宣传调研处分设为宣传处和调研处。 月，宣传处改名为

年 年月，调研处改名为综合处，友好工作处改名为友好城市处。

月，秘书处增挂人事教育处牌子。

年 名增至 名。 年 月，增加

名，列入省人民政府外事办公室机关编制总数内。

月，省人民政府外事办公室行政编制由

省对外友好协会行政编制

年

个职能处：秘书处（人

月，省政府办公厅印发福建省人民政府外事办公室职能配置内设机构和人员

编制方案的通知，确定省人民政府外事办公室职能配置。决定内设

名。

事教育处）、综合处、出入境管理处、礼宾接待处（友好城市处）、涉外处、新闻处。行政编

制为 月，涉外处更名为领事处，综合处更名为秘书处，秘书处更名为行政

处，出入境管理处更名为出国管理处。

月，外国人劳动服务公司成立，负责统一安排常驻外国代表机构、外国专家

隶属于福建省人民政府外事办公室的下属机构有：

年

年

以及临时到闽的外宾需要聘请工作人员和劳动服务等事项。

准，福建省翻译公司成立。 月，省外国人劳动服务公司与省翻译公司合并，成立

年福建省外事服务部。 月，省外事服务部改为福建省对外交流服务中心，仍为事业

单位，实行企业管理。

月，成立省外事劳动服务公司，属集体所有制企业。

月，省外国机构服务中心成立。

年，省对外合作服务中心成立。

年

年

年福建省外事工作机构历任领导名表表
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个县在革命委员会政治组的宣传组或民事组配备统战、外事专职干部。各地

月

月，福州港口革命委员会撤销。

厦门市革命委员会设立

（十四）港口外事管理机构

年中华人民共和国成立后，随着对外贸易的发展，停泊福州、厦门两港的外国轮

船逐渐增多，港口外轮管理工作摆上议事日程。

个部门建立联检会议制度，联检会年起，福州港务、海关、边防、卫生检疫等

议制度主要是协调 个部门对外轮联合检查中的工作，会议有时请外贸、调度单位参加。至

于涉外事件，港口方面还没有统一的机构负责处理。

年 月 日，福州港口涉外工作小组成立。由福州市副市长冯锦汶任组长，成员

包括中共马尾区委、福州航管局、福州海关、福州卫生检疫所、福州边防检查站、福州市总

工会、福州外运公司等单位的负责人。

年 月，根据交通部港务监督局通知，福州、厦门两市港口外事管理机构统一改

名为福州港口外轮工作领导小组、厦门港口外轮工作领导小组。

月，福年 月，福建省革命委员会同意福州、厦门成立港口革命委员会。同年

州港口革命委员会成立，直属省革命委员会政治部外事组领导，管辖福州海关、福州港监、

福州卫生检疫所、福州外轮代理公司、福州外运公司、福州海员俱乐部、福州外轮供应公司

以及福州港务局马江办事处等单位。厦门港因外轮少，没有成立厦门港口革命委员会。

日，福州港口外年 年

年

月，调整厦门市革命委员会港口领导小组。

事领导小组成立。

月，中共福建省委批转省外事办公室关于福州口岸机构设置的报告，省外办

年，福州港口外事领导小组撤销。厦门市港口外事领导小组成立。

年

是省委、省革命委员会直接管理福州口岸涉外工作的办事机构，内设口岸处，兼管厦门口岸

涉外事务。

月，根据国务院通知，成立省口岸办，全省外事部门的口岸管理业务归省口年

岸办。

（十五）各地（市）外事机构

人。全省

“文化大革命”期间，福州市、厦门市和晋江地区、龙溪地区、龙岩地区、莆田地区、

宁德地区等地设立外事组，隶属于地、市革命委员会政治处；三明地区、建阳地区在地区革

命委员会政治处宣传组配备外事、统战专职干部 个县、区设立统战组（或外

个县、区在革命委员会政治组配备统战、外事事组），隶属于县、区革命委员会政治组；

干部；

个地区和（市）、县所有的外事机构，均负责外事、统战、侨务工作。此外， 个县的外

月，龙岩地区外事组改为龙岩地区行政公署外事办公室，与地委统战部合署

事机构还兼管援外工作；福州市、三明地区、宁德地区的外事干部兼管对台工作。

年

年办公。 月，龙岩地区行政公署外事办公室单独设置。

年

年，晋江地区革命委员会政治处外事组改为外事办公室，与地委统战部合署办公，

兼管侨务。 月，晋江地区行政公署侨务办公室成立后，外事办公室改与侨务办公

年，晋江地区改为泉州市。泉州市人民政府侨务办公室与外事办公室合室合署办公。

署办公。

年年，厦门市革命委员会外事组改为外事办公室。



年，改称为厦门市人民政府外事办公室。侨务办公室，与外事办公室合署办公。

年，厦门市人民政府决定外事办公室、侨务办公室分开设置。

月，宁德地区行政公署成立外事办公室，与侨务办公室合署。年

年，龙溪地区行政公署外事办公室成立，外事办公室与侨务办公室合署办公，

年，龙溪地区改为漳州市，龙溪地区行政公署外事办公室改名为漳州市人民政府外事

办、公室。

年，南平地区行政公署外事办公室成立，与地委统战部合署办公。 年，南平

年，外事办公室升格，与行政公署办地区外事办公室划归南平地区行政公署办公室。

公室合署办公。 年，南平地区改为南平市，南平地区行政公署外事办公室改名为南平

市人民政府外事办公室。

月，福州市正式成立外事办公室。

月，三明市成立外事办公室，与市政府办公室合署办公。

月，莆田市人民政府外事办公室成立。

月，福建省人民政府发文通知，为适应福建省涉外活动和对外事务日益增多

的情况，凡未单独设立外事办公室的地、市，如根据实际情况需单独设立的，可由地区行政

公署、市人民政府自行批准，报省人民政府备案。

年 月，漳州市人民政府同意原与市侨务办公室合署办公的漳州市人民政府外事

办公室分离出来，单独设立机构，作为市人民政府处级工作部门。

年 月，宁德地区行政公署决定单独设立地区外事办公室。

在 年地、市机构改革中，福州市、厦门市、莆田市、南平市等地外事办公室单独

设置。漳州市外事办公室与侨务办公室合署。泉州市设外事侨务办公室，三明市、龙岩地

区、宁德地区侨务办公室与外事办公室合署。

年 月，龙岩撤地设市，龙岩地区行政公署外事办公室改为龙岩市人民政府外事

办、公室，与侨务办公室合署，实行两块牌子，一套人马。

月，漳州市人民政府决定漳州市外办单独开展工作。年

月，中共福建省委决定，成立中共福建省委对外宣传小组。王仲莘（省委宣

（十六）中共福建省委对外宣传小组

年

年

传部）为组长，陈虹（省委统战部）、杨明远（省委调查部）为副组长。成员由高明轩（省

进出口办）、王树启（福州军区政治部联络部）、张克辉（省人民政府外事办公室）、杨锡荣

（省委对台办）、林振夏（福建日报社）、林麟（新华社福建分社）、陈方（省广播事业局）、

谢毕真（省出版事业管理局）、李士彬（省文化局）组成。 月，省委增补许良枫

（省人民政府侨务办公室）、林望中（省人民政府外事办公室）、郭冰（省旅游局）为省委对

外宣传小组成员。

月，省委调整对外宣传小组人员，省委宣传部副部长王仲莘任组长，省委统年

战部副部长陈虹、省人民政府外事办公室主任田友任副组长。成员：许良枫（省人民政府侨

务办公室党组书记、主任）、林振夏（福建日报社总编辑）、林江（省委对台办副主任）、王

树启（福州军区联络部副部长）、石智纯（省安全厅党组成员、顾问）、郭冰（省旅游局党组

副书记）、高世煜（省文化局党组副书记、副局长）、叶品樵（省高教厅党组副书记、副厅

年

年

年

年



二、外国驻闽机构

（一）各国驻福州领事馆

长）、许一鸣（新华社福建分社党组副书记、副社长）、颜南冲（福建人民出版社党组成员、

副社长）、黄小岑（省广播电视局党组成员、省电视台台长）、宋祝平（福建日报社副总编

辑、省新闻协会秘书长）、陈佐洱（中国新闻社福建分社负责人）、顾铭（省经贸委委员）、

毛祥瑞（省委保密委员会办公室主任）。

年 月，省委调整对外宣传小组人员，省委副书记何少川任组长，副省长曹德淦、

省委宣传部副部长黄启章任副组长。成员：张健（省人民政府副秘书长）、陈田爽（省委统

战部副部长）、宋闽旺（省委对外宣传办公室主任）、陈玲（省委台湾事务办公室副主任）、

陈祖武（省外经贸委主任）、鞠维强（省教委副主任）、蔡天初（省体委主任）、吴若三（省

侨办副主任）、杨德魁（省外办党组成员、省对外友好协会副会长）、陈小平（省财政厅副厅

长）、陈杨富（省安全厅副厅长）、舒展（省广播电视厅副厅长）、吴凤章（省文化厅副厅

长）、杨加清（省新闻出版局局长）、张木良（省旅游局副局长）、黄芝晓（福建日报社副总

编）、许一鸣（新华社福建分社党组书记）、李捷（中新社福建分社社长）。

英 国

英国驻福州领事馆始设于清道光二十四年五月（ 年 月），馆址在今福州市仓山区

乐群路。首任领事李太郭。领事馆为正领事级别，还兼领驻三都澳领事。

英国驻福州领事名表表



美国驻福州领事名表表

事为颛士格立。领事馆级别为正领事级。

年）。馆址亦设在今福州市仓山区乐群路。首任领美国领事馆始设于清咸丰四年（

美 国

注：见《清季中外使领表》，福建师大历史系藏。
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