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    20世纪80年代初，中华大地兴起了编纂社会主义新方志的

热潮，势如波涛，滚滚澎湃。20年来，到处都挥洒了修志工作者辛

勤笔耕的汗水，到处都荡漾着志苑散发出的温馨芳香。这是中国

方志发展史上最有生气、最为美好的春光。一部部新编志书，就是

修志工作者用心血浇灌、以智慧培育的一朵朵地方志新葩，她绚丽

多彩，馥郁芬芳。

    在全国新方志编修已经取得辉煌成绩的重要时刻，1996年5

月上旬召开了全国地方志第二次工作会议。会议及时发出了在确

保完成第一届修志任务的前提下，做好编修下一届志书的准备工

作的呼吁。这是一个十分喜人的信息，它确切表明:编修新方志的

工作，将一届又一届地继续进行;编修地方志的优良民族文化传

统，将一代又一代地绵衍相继。而今，正当世纪之交，首届修志任

务行将在全国基本完成，续修方志的号角已经吹响。面对这一新

形势和新任务，一项刻不容缓的重要工作，就是“要下大力气，进一

步提高修志工作者的政治素质和业务素质，造就一支真正高水平

的老中青三结合的专业化队伍，培养出一批真正熟悉当地情况并

且有较高政策理论水平的‘地方通’、‘修志专家”’。为此，必须“加

大对现有队伍，特别是中青年骨于，进行再培训的力度，努力从高

等学校和科研部门输人更多具有较高专业训练水平的青年人才”

(《全国地方志第二次工作会议纪要》)。

    修志人才的培养、修志人员素质的提高、修志队伍的建设，关

系着修志事业的发展，关系着修志优良传统的弘扬，显然是一项重

要的根本大计。而培养修志人才，则又离不开修志业务即方志编



纂理论和实际操作能力的培训和传授。因而，为了适应这一需求，

编写相关的书籍，便是一桩要务了。《方志编纂系论》这本书，正是

基于这样的认识，在这样的背景下写出来的。

    作者对这本书的写作要求是，实现实践第一的愿望，力求理论

与实际紧密结合，使它成为可以供修志工作者参考、愿意看，甚至

比较喜欢的读物;成为可以供培训修志骨干用的实用教材;成为高

等院校地方史志系科、专业学生的教学参考用书，使他们从这本书

中获得较多必要的方志编纂实践知识。

    感谢党的改革开放政策开创了百废俱兴、欣欣向荣的社会主

义新时代，给中国地方志事业创造了“盛世修志”的良机，使我有了

“与实践结合，向实践学习”的可能。20年来，在与各地修志工作

者广泛频繁的接触中，在亲身参与几十部地(市)、县(市)级志书编

纂和评议的活动中，增进了方志编纂知识，积累了方志编纂经验，

了解了存在的困难和问题，并且通过研究探索，写出了一批方志编

纂理论文章。近几年来，又有机会参与了一些方志续修理论研讨

会和续志编纂活动，加深了对续志编纂的认识。因此，这才有了写

这本书的知识准备，这才能使写这本书的要求和愿望付诸行动并

完成任务。从这个意义上说，没有当代方志编纂事业的兴旺，没有

修志实践的锻炼，没有广大修志工作者实践中创造的经验，我是不

可能写成这本书的。“从修志实践中来”，这就是《方志编纂系论》

一个最显著、最鲜明的特色，也是它的一个本色。

    与其他方志编纂著作比较，《方志编纂系论》有以下四个明显

的不同之处:

    第一，不设绪论(总论)的纯理论篇章，着力阐发方志编纂内

容，理论联系实际，体现了实践性宗旨和特点。

    第二，广征博采，引用了全国新编各级各类志书、志稿百余种，

古今方志理论著作和文章数十种，并初步总结了当代社会主义新

方志编纂实践的经验教训，内容广泛丰富。
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    第三，将新方志编纂与续志编纂串联贯通，紧扣志书质量保障

和提高，重点和中心突出。

    第四，以理论引出实例，用实例印证并体现理论的内涵意蕴，

深人浅出地论述方志编纂义理，通俗浅显，可读易懂。

    这些，从总体上向读者展示了《方志编纂系论》的真实资质:一

本利于读者汲取方志编纂知识营养的普通读物。我寄望于它的

是，在新千年已经来到、新世纪已经开始的新时代里，能够与全国

各地的修志工作者和立志献身于修志工作的人们，相随相伴，为新

中国的修志事业作出应有的贡献。

    此刻，窗外射进了明媚的阳光，我感到温暖而舒适。春天，太

美好了!新中国的地方志事业，正在社会主义新时代的春光里，蓬

勃发展。愿《方志编纂系论》化作一颗小小的、小小的颗粒肥料，能

为促进修志事业的继续发展，能为方志之林生长一批批新株，作出

一点虽然微不足道，却是令人欣慰的贡献。

    这样两个愿望能实现吗?不敢过分自信，但我期待着，急切地

期待着。

作者

2000年J月5日

于安徽大学历史系
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地方志体例结
构与篇目设置

    当代编修地方志书，是历史上修志传统的继承和发展。因为

当代编修的地方志，是以马克思主义、毛泽东思想、邓小平理论为

指导，按照辩证唯物主义和历史唯物主义的观点进行编纂操作的，

不同于历史上编纂的那些笼罩着唯心主义毒雾迷瘴的志书，所以

人们便习称之为“新方志”。新方志的体例篇目，既批判地继承了

旧方一志体例篇目于今仍然适用的某些合理成分，也根据发展变化

了的地情，用唯物辩证方法和史观，进行了探索和创新，既不“泥古

不变”、“‘食古不化”，也不全盘否定旧方志的体例和篇目格局，而是

本着继承与创新相结合的原则行事，体现了独特的个性特征和鲜

明的现代特色。

    在修志工作中，确定体例和设置篇目，是一个关键性环节。做

好这项工作很不容易，既是一个相当复杂的问题，也是一种非常细

致的实践。所以，我们必须首先进行认真、具体和务实的研究探讨。

体例的含义及其重要性

“体例”一词，《现代汉语词典》释语是“著作的编写格式”;《辞

                                                                        1



海》(1979年版)则释为“著作的体裁凡例”。虽然前者是通俗的解

说，后者是从学术角度释义的，但二者大意是相同的，即:各种著作

都各有相宜的体例。

    旧时志家论及方志体例，其概念的使用，往往随使用范围而

定，互有差异;但约而观之，诸如地方志书中的体裁、类目、结构、编

纂方式和种类、文字表述等，均属体例范畴。至于今人关于方志体

例的说法则是:有人认为是体裁、结构、章法(对撰写的一般要求)

三个要素所构成;有人认为具有纲领制度和内容细则的含义，或者

说是志书组织和分类归纳材料的形式;也有人说方志的体例是编

纂地方志的纲领、标准、要求、格式和细则;还有人认为是指志书的

表达形式，包括体裁、结构和门类设置三大部分。

    1985年4月19日中国地方志指导小组全体会议讨论通过

《新编地方志工作暂行规定》，其中第二章关于体例的内容，涉及了

方志的类型和名称、断限、体裁、篇目、纪事、立传、文体、称谓等，此

外对资料引证、字数篇幅、开本版式等也有要求。1997年5月8

日颁发的《关于地方志编纂工作的规定》第三章有关体例的条文，

内容与前者基本相同。

    综合古今关于方志体例的解说，我们可以这样认识:方志体例

是一种全面记载一方自然和社会的历史与现状广泛内容的、资料

性的特殊著作形式。

    确定方志体例，非常重要，历来为志家所重，并且多所论述。

清代雍正时的方苞，在《与一统志馆诸翰林书》中，就提出了体例要

统一的主张，认为“体例不一，犹农之无畔”。章学诚对方志体例更

是力主“志”应当有史的体例，严格按照“史家法度”，做到“命辞措

字”，也都有“规矩准绳”，讲究义理。民国以来，同样是诸家之说并

起。方志学家李泰菜在《方志学》一书中说:“体例之于方志，如栋

梁之于房屋，栋梁倒置，房屋安得稳固?”甘鹏云在所著《方志商》里

也说:“纂修通志，以规定义例为要，义例不定，如裘无领，如网无

    2



纲。”当代著名方志学家傅振伦，在其早年所著《中国方志学通论》

里明确指出:“修志之道，先严体例。”这些议论，都共同说明了，确

定体例是修志中必须十分重视的大事。

    方志体例是区别于其他著作的独特表现形式，是贯彻修志宗

旨的手段之一，是一部志书的立体设计方案，对志书采用何种体

裁、何种篇目结构、何种编纂方式等，起着决定的作用。因此，把方

志体例称为编纂一部志书的纲领，是恰当的、正确的。

    方志体例又是体现志书特征的关键。章学诚所说的“史体纵

看，志体横看”，便简括明晰地道出了志书横排门类，以类系事的体

例特征，揭示了志书与史书在编排体式上的区别。

    方志体例是统一全书的准绳。一部志书，成于众手，人多手

杂，认识不一，水平参差，如果没有一定的体例约束，各行其是，势

必要出现条理棍乱，重复漏略，甚至前后相左，矛盾抵悟之弊。方

苞在《与一统志馆诸翰林书》中曾以建房作喻，指出:“譬为巨室，千

门万户，各执斧斤，任其目巧，而无规矩准绳以一之，可乎?”这一浅

显之说，可谓深中肯萦，清楚而又深刻地说明了体例在成书过程中

的准绳作用。

地情研.究是确定体
例、设置篇目的前提

    一方之志，是载述一方地情的书籍。志书载述地情，必须以丰

富的地情资料为基础，否则，就“巧妇难为无米之炊”。但是，即使

有了足够多的资料，如果不据以进行认真切实的地情研究，那也很

难编纂好志书，甚至会造成体例失当、篇目混乱、内容芜杂、特色不

明的后果。所以地情研究对地方志编纂来说，是一个重要的环节，

它具有决定性的意义。

    研究地情，是为了正确地认识地情。只有认识了地情，才能把
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握地情，并据以确定志书的体例，拟订志书的篇目，进而编纂出有

个性特色的、质量优秀的志书。

    山西省运城地区，是中华民族的主要发祥地之一，历史悠久，

人文荟萃，英贤辈出。经历了半个世纪的建设历程，工农业生产蓬

勃发展，教科文卫事业欣欣向荣，社会面貌大为改观。《运城地区

志》编纂者用卷、章、节三级篇目结构体式，为全志共设39卷、174
章、561节。其中卷十三“盐池”、卷三十三“关公文化”，最引人注

目，既重点突出，又体现出鲜明的地方特色。前者设古池沧桑、盐

化生产、经营管理等三章，内容包括历史与现状、产和销;第一章的

第五节记载的是文献、文物，这在产业专业志中是破例的，用意显

然在求“盐池”内容的完整性，并便于研究参考。后者依次设关羽

生平、关公纪念物、关公祀典、关公文艺、关公文化开发等五章，涵

盖全面，极显地方文化特色。其中记述的关陵、关庙和关公文化交

流、关公庙会新貌，都超越了运城地域范围，不但事及华夏各地(包

括港、澳、台)，还载述了马来西亚、新加坡、菲律宾、日本、美国、英

国、丹麦、新西兰等国家的相关活动。这二卷篇目及其记述内容，

从方志体例方面考察，有三点值得注意:一是小篇体式的运用，这

样最便于把“盐池”和“关公文化”独立设卷，使二者在全书中占突

出地位，显示鲜明的地方特色;二是在“盐池”卷中，不避内容“归属

不当”之嫌，在第一章记述盐池沿革的内容里，列人了“文献 文

物”一节;三是在“关公文化”卷中，不避“越境而书”之嫌，记述内容

扩展到本地区以外各地以至海外。这种编纂思路和做法，虽与志

家长期坚守的“内容归属得当”、“不越境而书”的通例相违，却合情

合理，颇具创新之意，也证明了研究地情与确定体例、拟订篇目的

密切关系。可见，离开了地情研究，是难以产生创新之举的。

    地情研究是为志书编纂服务的。志书编纂历时数年，其间往

往经历多次完备体例、调整篇目、充实内容、润饰行文的修改活动。

这些活动的开展，实际上反映了编纂者随着地情资料不断丰富和
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地情研究的逐步深人，对地情认识的逐步深化。因此，地情研究与

志书编纂相始终，确定体例、拟订篇目以地情研究为前提，体例、篇

目的改动同样要依据地情研究获得的地情认识。

    地情研究对志书编纂，尤其在确定体例、拟订篇目中既然如此

重要，我们应怎样进行地情研究?要注意哪些问题呢?

    全国城市区志协作研讨会编著的《城市区志编纂概论》一书，

总结了城市区志编纂的经验，认为:“对区情的研究认识，不是一次

能够完成的，要在编修区志的实践过程中，逐步深化提高，从而达

到基本、全面、准确的认识。首要的是，坚持以马列主义、毛泽东思

想和邓小平理论为指导。惟有如此，才能全面、真实、准确地研究、

分析、认识区情，引导我们的研究得出正确的结论。”此外，又提出

“研究区情还要注意几个方面”，即:其一，全面地占有资料;其二，

用发展联系的观点研究区情;其三，用开放性的观点研究区情;其

四，用整体和全局的观点研究区情;其五，用透过表象、揭示本质的

方法研究区情;其六，区情研究的重点是主体功能的变化;其七，充

分利用现代科学理论和方法研究区情。这些地情研究的经验之

谈，很有价值，值得借鉴。

    通观各地新编地方志书可知，各地在修志实践中普遍重视地

情研究，并以研究所得的地情认识，用之于确定体例、拟订篇目，取

得了良好实效。但不可否认，有些地方在研究地情和运用地情认

识方面，也存在一些问题。有的偏于本地优势的研究，热中于将优

势和特色事类勉强拔高，独立设置卷篇，而忽略了整体和全局地情

的研究、合理设置篇目。有的是眼睛盯着过去，以科举中式者多为

“地灵人杰”的地情特色，列表载录，立传记述，却不注意现代教育

事业蓬勃发展和良好社会环境产生的人才效应，因而志书的篇目

和内容给人以“今不如昔”的假象。有的过于强调本地地情的特殊

性，因而影响了体例的纯正性。例如有些老解放区的志书，把当地

解放卜之日至中华人民共和国成立前夕，使用公元纪年，因而自违了

                                                                              5



“凡例”中“中华人民共和国成立前，一律用历史纪年(括注公元纪

年)”的规定;而有些新中国成立后解放的地区的志书，却又把中华

人民共和国成立至当地解放之日，仍然延袭使用了民国纪年，产生

了不应有的自违“凡例”失误。这些情况表明，确定体例、拟订篇目

固然应从地情实际出发，同时也要遵从规范的体例和科学、合理的

篇目结构，更要力戒出现“硬伤”。

    总之，地情研究与志书编纂二者之间，存在着紧密的关系，地

情研究、认识地情，是志书编纂的先期任务。对于志书体例的确

定、篇目的拟订来说，只有在全面、准确地认识了地情之后，才能实

现预期的、切合实用的良好效果。

咖幸碗 _
    地方志的体例，是随着时代的发展不断演变的。历史上编纂

的地方志书，有多种不同的体例，大致可以归纳为以下五类，分别

简略说明如次:

    纲目体。有纲有目，以纲系目，即先将全书分为若干门类，各

类下再设细目。这种体例，其类目和层次之多寡，可视具体内容而

灵活设立，优点是以纲统目，层次清晰。

    门目体。各类并列，无纲统目，如南宋范成大的《吴郡志》，全

书50卷，平列39门。此种体例，结构松散，难见统属关系，清代起

逐渐少见。

    纪传体。仿史书体裁，采用纪、志、传、图、表、录等体。最早用

这种体例的是南宋时的《景定建康志》。

    三书体。按问题设总纲，下再设细目。有三种类型:

    其一为三宝体，按孟子所说“诸侯之宝三，土地、人民、政事”，

将一部志书的内容分为三大类来记载。
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    其二为章学诚三书体，由志、掌故、文征三种体裁组成。志，系

纪、表、考、传组成，为著述体;掌故，为政府档案汇编;文征，为艺文

辑录。

    其三为民国蒋梦麟三书体，主张解散{日体，分编省史、年鉴、专

门调查三书。省史专写历史;年鉴内容为地理、地质矿物及动植物

概论、户口、民族、党部组织、行政组织、治安、教育、宗教、农业、工

业、商业及金融、交通、财政、建设、民生等;专门调查内容为全省地

图、地质、气象、民族、经济、教育等。

    编年体。以年为纲，按年代顺序记述地方史事，如明代《安邱

县志》、清代《广陵通典》等即为此体。

    中华人民共和国成立后编纂出版的志书:20世纪60年代出

版的有通纪体、简志体、史书体、文学作品体、续志体等;80年代出

版的大都是通纪体类型，贯通古今，略古详今(后来有的改为明古

详今)，还有的是简志体;90年代出版的志书，多数仍为通纪体，但

在整体结构方面又有一些发展变化，创新的表现更为突出，反映了

方志编纂水平的逐步提高。若从记载的形式看，主要有以下几种

体例结构:

    一种，按历史时期记述，先分期后分类，以时系事，是史志结合

体。例如新编《呼玛县志》，便是分为清以前、中华民国、伪满洲国、

光复后、建国后这样几个大的历史时期来记载的。这种体例结构，

优点是以时系事，历史段落清楚，但缺点也多。主要的缺点至少有

四个方面:一是以史为主，偏离志体横排门类的基本要求;二是同

一事物，在各卷里往往多次重复出现，如“农业”、“教育”等类目标

题，便会在各个时期的卷篇里一再出现，显得繁复累赘;三是一桩

事物分别记载在各个时期的卷篇里，难显完整的全貌，不能清楚地

体现其特点和发展规律;四是“伪满洲国”、“光复后”这两个历史时

段，都属中华民国这个总的历史时期，以之与中华民国时期并列，

显然欠科学。
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    另一种为纵横交叉记述，新编《台安县志》的“分类竖写，条块

结合”体式，便是一例。这里所谓的“分类”，就是将志书要记载的

主要内容，用分类归堆的办法，分成几大类，即几条战线，如政治、

经济、文化、人物等篇目;“竖写”，就是按照年代顺序，从上到下写

下来。为了记述方便，在每一大类即每条战线中，又将具体内容切

成几段;对于只在一时一地出现的历史事件，如灾害、兵焚、匪患

等，则归纳在适当卷篇里，作为“块块”，采取专题叙述的方法进行

记载。这种体式，随意性很大。为明其究竟，这里以《台安县志》第

二、三编篇目为例，稍作评析。两编篇目是这样的:

    第二编政治，下设六章，依次为:解放前的政治，解放后巩固人

民民主专政阶段，社会主义改造阶段，开始全面建设社会主义阶

段，“文化大革命”阶段，向四个现代化进军阶段。

    第三编经济，其中的第十章农业，下分了节、目:

    第一节 概况

    第二节 农业机构改革

    第三节 解放前农业概况

    第四节 解放后农业发展

      (一)基本完成社会主义改造时期

      (二)开始全面建设社会主义时期

      (三)“文化大革命”时期

      (四)向“四化”进军时期

    第五节 蔬菜生产的发展

    第六节 农民生活的变化

    这两编篇目，显然有某些不妥和可商榷之处:

    第一，关于时段划分，前后二编分别用了“阶段”、“时期”二称。

但细作比较，二者并无区别。同义而用异词，见之于篇目标题，似

有碍规范一致。

    第二，二编篇目的标题，第二、三、四层次的标题，大都不合志
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体规范要求，如第二编六章标题，仅第一章的标题与编的标题相

应，其他五章的标题都只写出时段名称而没有标写“政治”一词，就

表现了前后标题不协调的缺点。二编篇目中一再出现以历史阶段

(或时期)作标题的现象，也是以史体标题取代志体标题，与志体要

求相悖的表现。

    第三，志体篇目标题要求简明醒目，内涵确切，而这二编篇目

则不然，第三编篇目在这方面的缺点更明显。例如，第三编第十章

第一节，标题为“概况”，联系章题可知，其含义应是台安县解放前、

后的农业概况;但第三、四节，却又出现了“解放前农业概况”、“解

放后农业发展”的标题，照此而论，第一节的标题内涵究竟为何物，

有没有设置这一节的必要，便都成了问题。第五、六节的标题，内

涵虽然确切，但欠简明，若改成“蔬菜生产”、“农民生活”，就更合志

体标题要求了。

    又一种，横排门类为主，以类系事，横排竖写。具体体例结构

形式，则又有大编、中编、小编和章节体、百科年鉴式等。

    大编。如江苏《如东县志》，设置了地理编、经济编、政治编、军

事编、文化编、社会编、人物编，全志共为七编。湖北《石首县志》又

将军事归并在政治编里，只有六编。这种结构体式，一个大类(编)

里包容了多方面的内容，含量大。

    中编。一般是分编(卷)、章、节三个层次，通常都是把某些内

容不多、篇幅较小的相近类目，合并、并列为编(卷)，而一些内容较

丰富、又能较鲜明体现地方特色的事物，则独立设编(卷)。如江西

《乐平县志》设置了地理、政党、政权、政协·社团、治安·司法、民政

·内务、军事、农业、工业、交通·邮电、城乡建设与环境保护、财经贸

易、综合经济管理、教利一文卫、民情风俗、人物等十六编。浙江《萧

山县志》设置了建置、自然地理、人口、农业、水利、围垦、工业、交通

邮电、能源、商业、工商管理、财政金融、城乡建设、党派群团、政权

政协、司法、民政、人事劳动、军事、教育科技、文化、卫生体育、社会
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