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!"世纪末#$世纪初中国政治与
思想近代化的进程

张寄谦

!"世纪末#$世纪初，是中国步入现代化过程的转折点。
从世界范围来说，中国从古老的封建帝国步入现代化，是经

历了格外痛苦的摩擦过程。这不仅由于适逢世界资本帝国主义用

现代的“血与火”加强权外交来奴役“落后”国家与地域的时

代，而且更主要是由于中国，几千年来有着未经挑战的足以自豪

的封建文明，但自!"世纪中叶所面对的西方世界，是另一形态
的，也是同样有着自己完整体系的文明，同时又带着不逊抗衡的

姿态。中国与西方在军事和外交的对抗中，很难说哪一次取得胜

利。与其他善于吸收和融化各种外来文化的民族和国家不同，古

老的中国其心态上总也不能平衡。

这种情况之所以造成，我们不能仅仅责备中国封建统治者的

保守和狭隘。因为事实上，与中国文明不能正确对待西方文明的

同时，一些缺乏历史文化修养而又自称为西方文明的代表者，一

些国度里某些主持对华事务的政治家，来华的军事家、外交家

等，他们也同样，甚至更为严重地，持续了世纪性的，骨子里对

中国、对东方的蔑视。



中国走向现代化的过程，带着自己民族的、历史的特点。有

些特点，直到国民党统治时期，甚至直到现在，也还起着重要作

用。

一 以加强军事国防作为政治现代化的前提

军事国防上的现代化，绝不等同于国家政治上的现代化。然

而从宽容的、广义的政治范畴来说，它毕竟带来了现代化的事

物，它终将曲折地影响到政治，它标志着历史的前进。

这样一个对中国影响如此深刻的特点的形成，当然是由于众

所周知的原因，是近百年来中国的国际环境造成的。从!"#$年
到!%$$年，在这&$年中，遭受列强五次大规模的侵略战争，首
都两次沦陷，皇帝两度逃亡。进入’$世纪，中国所遭受侵略战
争的时间和范围，绝不比!%世纪稍轻，战争连续八年，首都沦
陷，国土沦丧大半。这就使得中国时刻感到加强军事国防是国家

民族的首要任务。

然而，中国觉悟到这一点，还是有一个过程的。

第一次鸦片战争的爆发，诚然是初次为古老的中国封建社会

敲响了不变则亡的警钟。然而严格说来，它只是促使中国走向现

代化过程的一个序幕而已，中国并没有完全正确地吸收鸦片战争

的教训。

被誉为中国第一位能放眼了解世界的林则徐，他初以钦差大

臣身分抵广州后，立即让人逐日编译《澳门新闻纸》，自己主持

编辑了《四洲志》，以了解西方各国的政治、军事、经济、习俗

等情况，了解国际时事的变化，并不断修正自己过去对西方认识

中的不正确观点。当他已就任两广总督后，小规模的中英军事冲

突开始，他未动用公款，另筹经费，购买西洋大炮多尊，并雇佣

%#!!%世纪末’$世纪初中国政治与思想近代化的进程
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工匠仿制外国船舰，!"#$年#月左右，曾制成战船两三只!。从
美国人手中购买了“剑桥号”战舰，又买了两只%&’吨的帆船和
一只划艇，因之被外国人惊呼为林钦差要组成“清帝国的海军”，

以抵制外国入侵"。因为他首先觉悟到，外国战船“朝南暮北，

唯水兵始能尾追，岸兵顷刻能移动否？”“剿夷而不谋船炮水军，

是自取败也”。他担忧清政府虽四处调兵也难挽败局，“即远调百

万貔貅，祇恐供临敌一哄”#。直到他已被撤职查办，还冒胆上

奏，请以粤海关收入的十分之一来制船炮，“以通夷之银，量为

防夷之用”，“从此制炮必求极利，造船必求极坚”$。林则徐是

中国第一个认识到，并在力所能及的范围内实行了只有加强自身

军事国防力量，才是抵御外国侵略的根本之路。

在林则徐的影响下，浙江巡抚支持宁波军营的龚振麟结合中

国传统的车轮舸和英国战船的构造，于!"#$年(月造成车轮式
战船一只，“驶海甚便”，使得当时驻守在舟山的英国军队大吃一

惊%。沿海绅商，也有的捐资觅匠造船，颇有成果。战争后期，

道光皇帝还下谕命令福建、浙江、广东等省赶造大船；四川、湖

南、湖北等省赶造船只支援沿海前线，但不久清政府便已签约投

降。清政府直到这时还不理解这次战争的性质是英国蓄谋已久的

侵略战争，还以为是偶发的由中国严厉禁烟引起的冲突。迷惑于

《江宁条约》（南京条约）篇首所谓“万年和约”，两国永久修好

$’! 东亚近代化历程中的杰出人物

!

"

#

$

% 戴维斯：《鸦片战争中和战后的中国》。

林则徐：《密陈夷务不能歇手片》，道光二十年八月二十九日，《筹办夷务始

末》（下称始末）道光朝（一），第’)!页。

《林少穆制府遣戍伊犁行次兰州致姚春木、王冬寿书》，《鸦片战争》（二），

第’*+页。

,-./0&12345/6-/，!"#$%&’()*+,,-./0*1%2%-3.2.-045.$)，6789!679:，

7289:5;<=，>2:?2:;@/5?=:65ABC:=66&

陈其田：《林则徐》，第!+页。



的诡言，没有觉悟到加强军事国防力量的重要性和迫切性；加以

财政困难，要偿付巨额赔款。因此道光皇帝便下谕，既然目前自

己制造火轮船尚有困难， “著即勿庸觅夷匠制造，亦勿庸购

买”!。自此，中国政府刚刚开头的制造船炮以抵御外国侵略的

事业，便停了下来。

从历史发展的角度来看，人们要达到进入现代化的层次，首

先必须能够客观地认识自我。从当时舆论对鸦片战争中国所以失

败的原因的评论来看，可以说，当时中国社会的认识尚未达到这

种程度。人们普遍地把战争失败的原因，归之于琦善等畏惧敌人

船坚炮利，在与外国办理交涉时，妥协投降。当然这是原因的一

部分，但并不是全部。仅仅这样归结就把中国在战争中失败的原

因过于简单化了，而且也不能正确地认识自我。

战争是双方物质力量和精神力量的较量，这物质力量除了武

器、财力等等，还包括双方人员的才识、素质、体魄的因素在

内。琦善诚然是畏葸无能，而人们忽视了琦善在外事交涉上，其

才干、素质都不是义律（!"#$%&’(%%)*+）的对手。琦善是在除了
看见敌人船舰威逼海口以外，对来敌是茫无所知的情况下受命办

理交涉的。他带着天朝大国对外来夷人的歧视心态，他妄想用中

国封建官场的手法来应付，交好拉拢、虚伪允诺、推诿拖延、以

致称病避而不见以图了事，其失败是必然的。相反，义律是对中

国相当了解的大英帝国培养出来的殖民官员，他从,-./年随律
劳卑来华后即留驻广州，有着几度和中国督抚疆臣打交道的经验

（除林则徐外，他在卢坤和邓廷桢任内，均博得他们的赞誉）。他

干练而勇于任事，从白河口交涉，他即已抓住琦善怕事畏战的特

点。回广州后，便处处利用琦善的弱点，以交战为要挟，强迫琦

善同意割让香港。对于国际事务闭塞无知，是战争失败的重要教
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训，却被人们忽略了。

林则徐在鸦片战争失败原因问题上，也有着角度不同，但实

质却相类的看法。由于对英国政府的作战意图和侵略部署不了

解，林则徐在被流放新疆时，给他的好友写信总结他在广州任期

中取得胜利的原因时曾说：他查禁鸦片到广州后，仅“以一纸谕

夷宣布德威”，不数日英人就呈缴了全部烟土，“其时外夷震慑天

威，将趸船所有鸦片，尽行奉缴，未尝烦一兵折一矢也”!。以

后英军来犯，“犹幸粤疆严备，屡挫夷锋”"。这一看法，申引开

来，也就是说，琦善之所以失败，是因为他胆怯畏敌；而他自己

所以取得胜利，是由于他以强硬的态度，凌驾于敌人之上，使其

威服。而实际情况，若参照英国档案，则并非如此简单。义律所

以承诺缴烟，一方面是由于情势所迫（林则徐包围英国人居住的

商馆，撤退中国仆役，断绝食物和饮水）；另一方面，作为英国

驻华商务监督的义律，认定英国政府将来一定要向中国政府索取

偿还全部烟款。因此由他责令督促英商交出（答应烟款将来由英

政府付给）#。义律的用意在于把林则徐收缴各个外国烟贩鸦片

的事，立即转换为中英两国政府之间的交涉关系，为以后勒索留

下根据。而林则徐则认为是他一纸斥谕的威风。另外，根据英国

政府的决策，所派出的第一次侵华英军（懿律!"#$%"&’’(#)率军
抵华后，义律任副职共同指挥），其作战方案，是先封锁广州、

厦门，攻占舟山，直赴白河口，与中国中央政府直接交涉$。因

此，在林则徐尚未离粤时，侵华主力英军并未攻击广州。此时广
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州得以保全，并不仅是由于在林则徐的督促下，“粤疆严备”。而

浙江此时也并不是完全没有抵御准备，但英军刻意强力攻取舟

山，最后占据定海。

武器在战争中不是惟一起决定性的因素，但自此则在相当数

量的人们中，形成清论：认为承认敌人武器优良于我，在对外交

涉中主张首先以外交手段来解决纠纷等，就是投降媚外，并在清

朝朝野中成为评价朝臣的主流。清代中国第一任驻英兼驻法公使

郭嵩焘，就是被这种清论扼杀了政治生命!。

从中国近代历史发展的进程来看，!"世纪#$年代是中国真
正开始走向现代化的年代。#$年代在中国发生了三个重大变化。

（一）开始觉悟到要学习西方资本主义技术，建设军事国

防、民用工矿企业，建设近代海军

第二次鸦片战争的失败，对中国朝野的震动，远远超过第一

次鸦片战争。继之而来的是一系列边疆危机（西北沙俄制造的伊

犁事件，西南英国的马嘉里事件，越南法国入侵窥伺云南）。其

中使得中国中央政府最受刺激的应属!%&’年日本借口琉球难民
事件，武装侵扰台湾。而日方在北京交涉中百般要挟勒索，给予

中国政府很大刺激。“明知彼之理曲，而苦于我之备虚”"。也就

是说，严酷的现实，使中国不仅对于外国侵略有了稍深的认识，

同时也开始较客观地把自己国家的实力与地位放到国际世界中来

衡量。正是有了这样的出发点，中国才开始了要走向现代化之路

的追求。这样清政府就加紧了众所周知的自!%#(年左右以创办
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军事工业为主的“自强”活动。陆续创办以民用企业（轮、电、

矿、纺织）为主的“求富”活动，并确定建设以北洋海军为主体

的近代海军。虽然这离第一次鸦片战争，历史向中国提出建设军

事国防工业的任务已过去了二三十年。

自!"#$年到!"%$年是其发展最为全国人民瞩目与寄托厚望
的时期。甲午战败，北洋海军覆没，李鸿章被迫去职，其发展曾

受到打击，但包括海军在内，清政府都在继续接着办，未曾停

止。

这场一般被称为洋务运动的活动，与西方国家从民间发展起

资本主义的道路，迥然不同。它是在封建政体领导下，引进与封

建生产关系并行的近代机械化的生产力，甚至也带来一些资本主

义的生产关系。它丝毫没有从经济基础上对中国社会有所触动，

更谈不上对封建政治体制有何影响。但从中国社会发展过程来

说，毕竟是前所未有的进步，也为民国时期工商业各方面的发

展，奠定薄弱的基础。

（二）清中央政府添设新机构

在列强的“建议”下，清中央政府的政治机构发生变化，这

就是!"#!年!月总理各国事务衙门（简称总理衙门或总署）的
设立。这是应在华列强要求而设立的相当于外交部的机构。

它的设立远比雍正朝（七年，!&’%）设立军机处对清中央政
府的影响要大得多。军机处的设立，只是削弱了内阁的职权，而

皇帝的权威依然是至高无上。而总理衙门的设立，实际上使列强

可以直接影响甚至干涉中国对外交涉的决策。它对中国中央政府

的权力，甚至包括皇权，都有所削弱。因之它的设立应该看做是

中国中央政府被迫半殖民地化的标志。总理衙门的设立，最初也

像军机处一样，认为它只是一个临时性的机构，只要将来“军务

($! 东亚近代化历程中的杰出人物



肃清，外国事务较简，即行裁撤”，“以符旧制”!。但它也像军

机处一样，一直未撤。只是到了《辛丑条约》（!"#!），又是应诸
国的要求，于!"#$年把总理衙门改为外务部，列为各部之首，
说明它的地位在中央政府中日益重要。

总理衙门的衙署不像其他内阁各部，设在紫禁城内的外廷，

而是设于皇宫之外"。外国公使来往比较自由。第一任总理大臣

由皇室恭亲王奕 担任，他是当时英国着意扶持拉拢的人。总理

衙门的权限，还远超过外交，它可以说是包揽了一切涉外事务

（通商、海关、聘请外国顾问、外国军事教练等），以及洋务派所

办各项洋务（军事工业、民用企业、办海军等）。在它的下属机

构中最值得注意的是海关。中国的海关，!%&’年英、法、美三
国借口小刀会占领上海，非法控制了上海江海关，!%&"年更进
而控制了全国海关的行政管理权。海关总署移至北京。其职员，

从总税务司到各口岸的税务司，以及帮办、书记，均为中国政府

雇员，但到$#世纪’#年代仍大部由外国人担任。其中总税务司
一职，直到!"&#年（已随国民党赴台）仍由外国人担任，除最
后一届外，均由英人担任。总税务司赫德（()*+,-./,-，正式任
职期!%0’#!"#%）在海关工作&$年，成为经常被总理衙门咨询
的高级顾问。他还直接插手于中法战争的结束、中葡里斯本条约

关于澳门问题的签订等。

全国海关总署的设立，取代了清代的粤海关，它将资本主义

有效率的管理制度引进于中国，也结束了粤海关数百年的贪污、

无效率的积习。总理衙门包括其所属的海关总署、邮政官局等，

对中国意味着什么？历史上的进步往往不是“善”的恩赐，而是

伴随着“恶”而来的。作为一度成为“恶”势力工具的代表，如
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