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1                                              地理经济学（二） 

城市布局

城市是人口和社会经济活动高度集中的场所，是产

业布局的特殊形态。它是工业、农业、交通运输业及商

业布局在空间上的聚合，是地区经济的中心。城市的发

展和布局对于一国一地区的经济发展和布局具有深刻的

影响。经济地理学着重于研究城市的空间区位，即城市

布局，它一方面是指城市内部的地域结构与地域分异，

另一方面是指城市与城市以及城市与区域之间的相互关

系；同时，对城市的形成和发展、城市化以及城市的性

质、职能、分类等基本概念和原理的了解，是开展城市

布局研究的重要基础。 

城市发展与城市化

一、城市产生与发展 

城市是社会生产力发展到一定阶段的产物，城市的

产生与社会分工有着密切的联系。在原始社会，生产力

极其低下，人们过着十分简单的游牧渔猎生活，没有固

定的居民点，当然也就无法创造出城市。随着生产力水

平的提高，出现了人类历史上第一次社会劳动大分工，

即种植业从游牧渔业中脱离出来，从事种植业的人们渐

渐摈弃了过去那种游荡的生活方式，选择合适的地点定

居下来，这样在地域上便出现了固定的居民点。种植业

的出现，使农业生产率逐步提高，劳动产品有了剩余，

产生了私有制和商品交换。因此，公元前 3000年左右，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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在原始社会向奴隶社会过渡时期，产生了人类历史上第

二次大分工，即手工业与农业的分工。从事手工业生产

的人们脱离了土地的束缚，寻求一些位置适中、交通方

便、利于交换的地点集中定居，以其手工产品与农牧民

进行交换，从而在地域上出现了一种以产品交换为目的

的新型居民点：城市。 

世界各地的城市由于其产生的历史时代不同，区位

地点各异，因而具有不同的起因。我国古代的�城�与�市�
是两个不同的概念。�城�是指四周筑有围墙，用以防卫
的军事据点；�市�则指交易市场，是商业和手工业的中
心。随着社会的发展，�城�里人口渐多，也出现了商品
生产和交换，�市�便在�城�内或城郊出现，�城�与�市�
逐渐结合为一个统一的聚合体��城市。在西方，城市
作为一种明确的新事物开始出现于旧一新石器文化的社

区中，原始城市是圣祠、泉水、村落、集市、堡垒等基

本因素的复合体，这些复合体几乎都是由密闭的城墙严

格封围着。王权制度出现使分散的村落经济向组织化的

城市经济进化，四周以城墙圈围的城堡便在村庄之中出

现。城墙的最初用途或许是军事上的防御，或许是宗教

上的标明圣界范围。但不管怎样，这样的城堡出现是以

农业生产力的发展，农业产品的剩余为前提的。 
纵观世界各地城市的历史起源，可以得出这样的结

论：城市的产生和发展必须具备两个前提条件：农业生

产力的发展，农产品有了剩余；农业劳动力的剩余。也

就是说，当农业生产力创造的农产品，除了第一产业从

业者及其家属所需的份额以外，出现了农产品的剩余时，

城市的兴起才有可能；仅有农产品的剩余尚不足以导致

城市的产生，还必须要有剩余的劳动力从农业中分离出
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来，从事第二、三产业的劳动。因此，早期的城市大多

起源于农业发达的地区，如两河流域、尼罗河下游、印

度河流域以及黄河流域等。这一过程，可用下列简单框

图表示： 

现代城市，无论其职能、成份抑或形态，都已大大

复杂化、多样化，城市拥有更为丰富的内涵，因而城市

的定义也多种多样。但不论是哪种类型的城市，都存在

一个基本的共同点，即城市是具有一定规模，以非农业

人口为主的居民点，是人口和社会经济活动的空间集中

地。 

城市自产生至今已经历了 5000 多年的漫长历程。根

据城市在其自身发展过程中所表现出来的形态、功能及

其在社会经济发展中的作用，通常将城市发展阶段划分

为古代、近代及现代三个历史时期。 

（一）古代城市发展时期 

自城市产生至 18 世纪中叶的工业革命前，自给自足

的自然经济占着统治地位，农业和手工业是国民经济的

主体，商品经济极不发达，城市在社会经济生活中的功

能和作用都很小。由于农业生产力的发展引起的社会分

工是城市产生的根本动力。因此，世界上首批城市诞生

在那些具有比较有利的灌溉条件，农业生产比较发达，

农产品丰富，交通便利的地区，如两河流域的美索不达

米亚平原，尼罗河中下游的古埃及，印度河流域的古印

度，以及黄河流域的中国等地区。 

早期的城市不仅数量少、规模小，其在社会经济中

的作用也十分有限，城市的功能主要体现在政治、军事

及宗教等方面，以手工业生产和商品交换为主的经济作

用不太突出，最为明显的是军事防御职能。因此，中外
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的古城，不论是早期的孟菲斯城、卡洪城、乌尔城，还

是后期建立的古罗马城、雅典城，其军事防御作用都非

常突出，城市形态上都有坚固的城墙为共同特征。公元

前 5世纪到 2世纪的古罗马时期是当时奴隶制的极盛时

期，生产力达到了古代世界的最高水平，城市发展达到

了早期城市发展的顶峰，出现了雅典、斯巴达、罗马等

风糜一时的名城，其中罗马城为当时的最大城市，人口

规模一度达到 80 万人，城内建造有华丽的宫殿、寺庙、

浴池、斗兽场、多层住宅等，还有比较完善的给水、排

水设施和整齐、宽畅的道路系统。 

中世纪世界各地先后进入封建社会，生产技术、生

产工具、交通手段都比奴隶制社会有了相当大的提高。

城市农产品的主要供应途径，不再是早期城市那种野蛮

的掠夺和强制性的征收，而主要是通过贸易的方式取得。

农业生产技术的提高，使剩余农产品更加丰富；手工业

生产技术的发展，促进了手工业的分工协作，也促进了

农业生产技术的提高；交通手段的提高和交通条件的改

善，又促进了商品交换的扩大和商业的繁荣。在商品流

通与商品交换过程中，商业明显地与手工业分离，出现

了人类历史上第三次社会劳动大分工，一个崭新的产业

��不从事物质生产，只从事买卖交易的产业��商业
开始形成。商业的形成与发展，不仅转变了城市的职能，

使城市作为手工业中心和商品交换中心的职能得到了突

出和强化；同时，通过商品流通与交换，使城市对周围

地区的影响范围逐渐扩大，对人口的吸引力增强，城市

规模得到壮大，开始出现百万人口以上的大城市。 
这一时期，我国城市发展在世界上占有领先地位。

南朝时的建康（今南京）、隋唐时的长安（今西安）、北
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宋时的汴梁（今开封）、南宋时的临安（今杭州），都曾

达到百万人口，其中北宋都城汴梁在兴盛时期曾达到

170 万人。商业的兴盛，水陆交通的发达，促进了贸易

事业的发展，在一些沿海和河口地带兴起了不少贸易港

口城市，如中国的泉州和扬州、日本的堺、地中海的威

尼斯、热那亚等，但这些城市规模都不大，小于当时的

行政中心。中世纪的欧洲城市发展经历了一个黑暗的衰

落时期，由于战争的破坏，一些城市被毁灭，人口猛减。

如曾盛极一时的罗马城人口由近百万减少到 4 万。但此

后，随着商业贸易的发展，欧洲城市在沿海地区开始复

兴，并出现了一批以工商业为主的自由城市，而内陆地

区城市的发展并不多。 

总之，古代城市发展经历的时间最长，城市人口增

长缓慢，直到 1800 年，世界城市人口比重仅占总人口的

3％左右。这一时期城市发展主要有以下特点：城市的功

能主要是军事据点、政治和宗教中心，经济功能极其薄

弱，主要是手工业和商业中心，对周围地区影响不大，

还不具备地区经济中心的作用；城市地域结构较为简单，

尚无明显的功能分区。一般以教堂或市政机构占据市中

心位置，城市道路以此为中心呈放射状，连结周围市场；

城市形态上最明显的特征就是四周设有坚固的城墙或城

壕，由于受城墙的限制，城市地域规模和人口规模都不

大；城市地区分布具有很大的局限性，主要分布在农业

灌溉条件良好的河流两岸，或是分布在交通运输便利的

沿海地区。 

（二）近代城市发展时期 

18世纪中叶西欧发生了工业革命，极大地促进了社

会生产力的发展，也使城市发展进入了一个崭新的阶段。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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工业化是城市发展的根本动力，工业革命结束了手工业

的生产形式，代之以大机器生产，从而推动了生产专业

化和地域分工，加速了商品经济的发展。工业生产在地

域上的集中，有利于生产协作；商品生产与交换带动了

金融、信托事业的兴起；与此相适应，工商业集中的城

市，科学技术、文化教育、交通、通讯等基础设施以及

各种服务行业也都得到相应的发展。这一过程引起了大

量农村人口向城市地区集聚，城市规模扩大，城市数量

增加，城市人口占总人口的比例迅速上升。 

工业化带动城市发展这一过程，首先开始于工业革

命策源地英国。从 1801～1851 年的半个世纪里，英国

5000人以上的城镇从 106座增加到 256座，城市人口比

重由 26％上升到 45％，到 1900 年，这一比例又上升到

75％，是世界上第一个城市人口超过农村人口的国家。

伦敦不仅是英国的生产及贸易中心，也是当时世界的经

济中心。从 1750～1862年，伦敦的城市人口由 75万人

增加到 280万人，是当时世界上最大的城市。19世纪以

后，法、德、美、葡等国也相继开始了工业革命，城市

得到飞速发展。例如，美国从 1790 年开始进入资本主义

发展时期，1830 年开始工业革命，蒸汽机广泛运用于工

业部门，1870年资本主义发展到旺盛时期，整个国民经

济由农业国转为工业国。与此同时，城市发展进程不断

加快，城市数目增多，城市人口比重迅速上升。城镇数

目由 1790年的 24座激增到 1890年的 1384座，城市人

口比重由 5.1％上升到 35.1％。 

发展中国家和地区，因工业化开始较晚，早期又受

殖民主义者掠夺和剥削的影响，城市发展缓慢，城市人

口比重低。一些沿海城市成为殖民者入侵的经济掠夺据
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点和军事基地，在殖民主义经济的刺激下畸形发展。例

如非洲许多国家的首都，东南亚的孟买、加尔各答、新

加坡、雅加达，以及我国的广州、天津、上海等都属于

此种类型。这些城市都带有浓厚的殖民地色彩，至今在

城市的地域结构和景观形态上仍然可以找到殖民地的残

迹。 

从 18世纪中叶到 20世纪中叶，城市的发展远远超

过以往几千年。工业革命使近代城市发生了质的变化。

与古代城市相比，近代城市发展具有以下一些特点：城

市发展加速，城市规模越来越大。至 1900年全世界城市

人口比重上升到 13.6％，1950 年达 28.7％；10 万人以

上的城市数目由 38 座增加到 484 座，其中百万人口以上

的大城市就有 71 座；城市功能趋于多样化。除了工业、

商业等经济功能日益增强外，金融、信息、科技、文化

及交通等功能也得到了加强，城市成为整个国民经济和

地区经济的中心，对国家和地区经济产生很大的影响；

城市地域结构日趋复杂化，出现了较为明显的功能分区。

如大片工业区、商业区、居民区以及仓库码头区等。同

时，城市的基础设施明显得到改善，生活质量明显提高；

城市地区分布差异显著。城市分布逐步摆脱了农业生产

的影响，在一些资源分布地区出现了工矿城市；铁路运

输促进了内陆地区的城市发展，改变了古代城市分布十

分局限的空间格局。但由于世界各地工业化进程的差异，

使城市分布地区差异十分显著，发展中国家和地区的城

市发展缓慢，城市数量少、规模小，即使少数规模较大

的城市也主要分布于沿海地区。 

（三）现代城市发展时期 

20世纪中叶以来，西欧大多数经济发达国家进入了
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工业化的后期，开始了城市现代化的进程；许多发展中

国家也相继进入工业化发展阶段，世界上的城市就进入

了现代化的发展阶段。第二次世界大战以后，世界范围

内的政治、经济和技术领域都发生了深刻的变化。一些

长期受帝国主义控制的殖民地和半殖民地国家，纷纷摆

脱了殖民统治相继独立，使发展中国家的政治地位不断

提高，民族经济蓬勃发展。社会主义国家经过短期的经

济恢复后，开始了大规模的工业化建设。西欧许多发达

国家医治战争的创伤，掀起了整修和重建城市的浪潮，

使城市开发向深度和广度进一步发展。科学技术开始发

生革命，以微电子技术为主导的新技术革命，促进了全

球范围的经济结构、产业结构和就业结构发生了巨大的

变化。整个社会经济的发展达到了新水平，社会产品空

前丰富。这一切，都大大加快了世界城市的发展进程，

使城市的发展进入了一个新的历史阶段。 

纵观近几十年世界城市的发展，主要表现出以下一

些特点：全世界城市发展进程加速，其中发展中国家的

城市发展速度超过了发达国家。从 1950～1970 年的 20

年里，世界城市人口总数从 7.06 亿增加到近 14 亿，城

市人口占总人口的比重由 1950 年的 28.6％提高到 1970

年的 38.6％，1980 年又上升到 41％，即在仅占全球土

地面积 0.3％的城市面积上居住着 41％的世界人口。在

世界城市发展进程加快的过程中，发展中国家或地区的

城市发展尤为迅速。据统计，在 1950～1980 年这 30 年

间，世界城市人口增加了 2.5 倍，其中发展中国家增加

了 3.6倍，城市人口年递增率为 4.2％，大大超过发达国

家 1.9％增长速度。大城市规模继续扩大，出现了地域

上连片的大城市群或大城市带。大城市以其特有的空间
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优势和集聚效益吸引着工业和人口，城市规模不断扩大，

数目增多。1950～1980年，世界百万人口以上的大城市

由 71座增加到 234 座，在短短的 30 年中增加了 3倍以

上，并且出现了如墨西哥、圣保罗、纽约、东京、伦敦、

上海等这样千万人口的特大城市。城市地域不断向外扩

张，大城市连同周围的中小城市，组成了大城市群或城

市带。如美国东北部大西洋沿岸的巨大城市带，以纽约

为中心，北起波士顿，南到华盛顿，长 970公里，宽 48～

160公里，面积 13.9万平方公里范围内，包括 5个大城

市，上百个中、小城市，1970 年人口达到 4200 万，占

全国总人口的 20％，被称为�波士华士�带。象这样的城
市带或城市群，在发展中国家也开始出现。如我国的沪

宁杭城市群、京津唐城市群、辽宁中部城市群等。城市

功能向综合性方向发展。随着现代工业向城市集中，城

市规模日益扩大，城市功能也日趋复杂多样。在每个城

市中，由于生产专业化和社会化程度提高，劳动分工在

加深，企业对各种生产服务提出了更多的专业化的要求，

例如，货物运销要求有批发、运输、邮电通讯、金融以

及广告、研究机构的配合；在居民生活方面，随着劳动

生产率提高和个人收入增加，对消费品的要求也向多品

种、高档化方向发展，这就要求有相应的零售业、饮食

业、文化娱乐、社会保险、医疗保健等多部门相配合。

这样，以服务性为主要特征的第三产业日益壮大起来，

成为推动现代城市发展的动力之一。如美国 1820～1977
年第三产业从业人员在经济活动总人口中的比例由 15.3
％上升到 62.9％。第三产业的发展使城市功能更趋于多
样化，城市尤其是大城市不仅是工业生产中心，同时也

是商业贸易、交通通讯、金融保险以及科技文化等中心。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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城市空间组织发生了新的变化。早期城市规模不大，生

产区和生活区毗连，没有明显的地域分工。工业革命促

进了近代城市的发展，城市内部开始出现功能分区，如

工业区、商业区、住宅区、文教区等。到了现代，城市

规模扩大，经济活动日益频繁，内部这种功能分区也日

趋明显，并按一定的原则呈现有规律的排列。如中心商

业区、轻工业区、住宅区、近郊重工业区等。而且，由

于现代化交通事业的发展，城市中心区人口密集、用地

紧张及环境污染等原因，使人口和企业不断向城市周围

地区扩散，出现了城市发展中的�郊区化�和�逆城市化�
等新的倾向。即，一些发达国家的大城市中心区日趋衰

落，而郊区或卫星城镇发展迅速，出现了大量的工业区、

住宅区、商业区、学校、道路、停车场等，它们与中心

城有着密切联系，从而使原有的单一城市向组合城市发

展。 
二、城市化的基本原理 
城市化，又称城镇化（Urbanization），通常是指人

口向城市地区集中和农村地区转变为城市地区（或指变

农业人口为非农业人口）的过程。这一过程使得城市人

口增加，无论是城市人口的绝对数，还是城市人口占总

人口的比重都在增长；城市数目增多；城市规模扩大等

等。其中，城市人口占总人口的比重是城市化的一个重

要标志，因而也成为城市化水平测度的最常用指标。城

市化的过程和特点受生产力发展水平、社会劳动分工的

深度和社会所有制性质等多种因素制约，变农村人口为

城市人口这一过程虽同城市产生同时出现，但从城市发

展的历史来看，工业革命前后，城市性质、规模、数量、

内容、形态都发生了剧烈的变化，是城市经济生活在整
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个社会经济生活中占统治地位的一个历史转折时期。因

此，我们通常所说的城市化，是指现代城市化，主要是

指工业革命后的城市发展和城市人口集聚的过程。 

业化是现代城市化的基本动力。如前所述，始于 18

世纪中叶的工业革命，使世界城市发展进入了一个崭新

的历史阶段，城市数量、规模以及城市人口占总人口的

比例都迅速增加。二次大战以后，城市发展进入了现代

阶段，工业化开始在发展中国家的城市化中显示出较强

的优势度，在发达的工业国家则有所减弱。但是，从世

界范围来看，工业对于城市发展的主导地位并没有动摇，

这是因为：世界上实现工业现代化的国家仍占少数，许

多发展中国家正加紧工业化的进程，促进国民经济的增

长；即使在那些发达的工业化国家或地区，工业仍然是

创造城市财富的基本手段。随着产业结构的调整，工业

逐步向高技术、知识密集型方向发展，使工业企业的集

聚方式发生了一些变化，一方面仍然向工业较集中的大

城市集聚，为现代工业所配套；另一方面，在环境条件

优良的地区集聚，形成城市化的新类型。此外，在工业

现代化阶段，技术和信息成为社会财富的重要组成部分，

城市经济活动扩大到包括金融、通讯、科技、服务在内

的许多方面，以服务性为特征的第三产业的崛起，正改

变着城市的产业结构和就业结构，引起城市人口的迅猛

增长，成为现代城市化的另一重要动力。 

城市化在空间上具有多种多样的表现形式，因而出

现城市化的不同类型。其中，集中型城市化和分散型城

市化是城市化的两种基本形式。集中型城市化是指社会

经济活动从空间上的分散状态向集中状态发展的一种过

程，它实际上是城市中的各种服务设施和社会经济活动
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向城市中心集聚，又称为向心型城市化，这是城市化初

期的基本形式。在景观形态上，表现为城市中心地区人

口和社会经济活动更加密集。分散型城市化是指城市的

生产和生活方式向外扩散的一种过程，又称离心型城市

化。在景观形态上，表现为城市地域范围的扩大。按扩

散方式不同，又可以分为外延型城市化和飞地型城市化。

前者是指城市的建成区连续渐次地向外推进和延伸的扩

散方式，它使城市地域范围不断向外延展，蚕食郊区，

同时使郊区的中小城市与大城市在地域上逐渐连成一

体，成为大城市的组成部分。我国许多大中城市的扩展，

几乎都是沿用这种方式。飞地型城市化是指在城市扩展

过程中，出现了在空间上与建成区断开，但职能上与中

心城保持密切联系的一种扩展方式。许多大城市周围的

卫星城就是这种城市化的结果。 

纵观世界城市发展历史，可以发现城市化进程表现

出一定的规律性。城市自产生至工业革命前，经历了漫

长的历史时期，由于生产力水平低下，城市发展极其缓

慢，城市人口占总人口的比例较低，到 1800年仅为 3％

左右。工业革命极大地提高了社会生产力，使得社会分

工与协作加深和发展，商品经济逐渐成为社会占统治地

位的经济形式，有力地推动了城市的发展和城市化的过

程。从 1800～1900 年的一百年间，世界总人口的上升率

为 77.5％，而城市人口占总人口比例的上升率则高达

665.9％，城市化水平由 3％上升到 14％，1950 年上升

到 28.7％，1980年则进一步上升到 41％。 

目前，世界范围的城市化进程仍然处于城市化水平

不断上升阶段。但在一些发达国家中，当城市人口占总

人口比例达到 70～80％的时候，出现了城市化发展速度



13                                              地理经济学（二） 

减慢的趋势。如英国的城市人口比重 1951年曾达到 83.3.

％，1961 年下降到 78.3％，1971 年再下降到 76.7％，

1985年则降到 76％。法国 1954年城市人口比重为 58.5

％，1968 年为 70％，此后一直处于缓慢增长阶段，到

1985年才达到 73％。美国城市人口比重 1970年达到 73.5

％，到 1985年仅提高了 0.5％。 

发达国家城市人口比重增长速度减慢的现象绝非偶

然，它反映了城市化进入一定阶段的一种规律性。如果

我们以发达国家城市人口比重达到 70％后开始出现减

慢的现象，作为城市化进入成熟阶段的标志，把世界城

市人口平均比重达到 90％作为城市化的饱和点，那末，

我们就可以将城市化进程大致分为四个阶段。图中曲线

OA 代表古代城市发展阶段；曲线 AB 为近代城市发展

阶段；曲线 BC 和 CD 则代表现代城市发展阶段和将来

城市发展阶段；曲线 DE代表未来城市化进入成熟阶段。

必须指出，从世界范围来看，城市化进程正处于 C 到 D

发展阶段，即城市化进程加快，城市化水平迅速提高的

阶段，但一些发达国家已提前进入了 DE 阶段，即进入

城市化的成熟阶段。 

城市职能与分类

一、城市职能与性质 

城市是一个复杂的社会经济大系统，它包涵着许多

社会经济信息，表现出各种各样的城市特征。其中，城

市职能和城市性质是两个相互关联的最基本特征。 

（一）城市职能 

所谓城市职能，是指城市对城市本身以外的区域在
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经济、政治、文化等方面所起的作用。这是国内地理学

界对城市职能用一种普遍看法，着重强调了城市与区域

的关系。而国外地理学界对城市职能的理解较为广泛，

认为人们在城市中进行的各种生产、服务活动均属于城

市职能范畴。 

城市是社会劳动地域分工的产物，是在区域经济发

展过程中兴起和成长起来的。因此，城市与其周围区域

总是存在着密切的经济联系，这种联系一方面表现为城

市不断从周围区域获取能源、原材料、劳动力、粮食和

蔬菜等生产要素和生活要素；另一方面，城市为了生存

和发展，又不断向周围地区倾销产品或提供服务。城市

里各种生产和服务活动均可分为为城市居民提供消费需

要和为满足城市以外区域居民消费需要两大部分。城市

的生存和发展，取决于城市对自身以外的区域销售货物

和提供服务的能力，如果这种对外能力旺盛，城市就会

成长；相反，城市就要萎缩。据此，可将城市职能分成

基本职能和非基本职能。凡是主要为城市以外区域提供

货物和服务的企事业单位（如全国或地区性的工商企业、

交通运输、行政机关、大专院校、科研机构以及重要的

名胜古迹等），均是城市形成、发展的基本因素，相应构

成城市的基本职能；凡是主要为城市居民提供货物和服

务的企事业单位（如服务性的工业企业、商饮业、服务

业、市级以下行政机关和中小学等），均属于非基本因素，

相应形成城市的非基本职能。 

城市的经济活动分成基本活动和非基本活动，城市

的总收入就等于来自这两部分活动的收入之和。我们将

基本活动收入和非基本活动收入之比称之为基本�非基
本比率，用 B/NB 表示，通常换算成 1：X 的形式。例
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如，一个城市基本活动收入占 60％，非基本活动收入占

40％，则这个城市的 B/NB为 1：0.66。由于城市收入很

难区分开基本收入与非基本收入，所以估计一个城市的

B/NB 比率时，常用就业人口的资料。即城市的总就业

人口中，基本经济活动的就业人口和非基本经济活动的

就业人口之比，称之为基本�非基本比率。用 BZ/NBZ
表示。在城市经济分析中，使用基本�非基本的概念，
不仅突出了城市与区域之间的经济联系，揭示了城市形

成和发展的原因；而且也显示了城市职能专业化的程度，

强调了城市对区域经济发展的作用，为确定城市的性质

提供了重要依据。 
（二）城市性质 
城市的性质是指城市在一定时期内的主要职能和发

展方向，它是城市的总纲。城市是由许多要素构成的综

合有机体。这些要素中，既有工业、商业、交通运输等

经济要素，又有基础设施、社会文化、娱乐等非经济要

素，在一些经济要素内部还存在着不同的产业部门，它

们共同构成了城市的职能，是城市生存和发展的基本因

素。 
在城市众多的职能中，有些职能对城市形成和发展

起直接决定的作用，影响着城市对周围地区的作用能力，

这些职能就决定了城市的性质和发展方向。例如，我国

一些能源工业城市（如大庆、淄博、大同、淮北等）是

在石油、煤炭资源的基础上发展起来的，具有区际甚至

全国专门化意义的能源基地。对于大多数大中城市来说，

它们是在地区经济发展过程中逐步形成的，不仅拥有众

多的工业门类，而且拥有较便捷的交通运输系统，较为

发达的金融、商业、服务业以及科技文化机构，成为地
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