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☆毛泽大与新民主主义经济纲领的制定

☆陈毅说:希望全党抽调干部帮一把

☆接收城市和没收官僚资本

☆土改使我国广大农村获得新生

☆毛泽东正式提出:要镇重对待富农

☆中央决策要坚决玻除地主所有制

    蓝图初构

    1949年10月工日，北京天安门广场上举行了隆重的开国

大典，毛泽东主席在天安门城楼上庄严宣告:“中华人民共和国

中央人民政府成立了!”顿时，广场上彩旗飞舞，30万集会群众

欢声雷动。新中国诞生了!中国人民从此站起来了!沉睡百年

的巨人苏醒了!中国人民在中国共产党的领导下，以前所未有
的热情，开始了建设新中国的历史征程

    中国共产党领导下的新中国，并非从一开始就建立社会主

义经济，而是从中国的实际出发，先建立新民主主义经济，再用

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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一段时间向社会主义经济过渡。作为新中国的缔造者，毛泽东

为这幅蓝图的构建做出了巨大贡献。

    1940年，毛泽东在《新民主主义论》的讲演中就已经预言

    “新中国站在每个人民的面前，我们应该迎接它

    “新中国航船的桅SI已经冒出地平线了，我们应该拍掌欢迎

已 ”

    “举起你的双手吧，新中国是我们的 ，’

    当时，中国正处于抗日战争的相持阶段，中国共产党人力量

还很弱小，外有强寇人侵，内有国民党顽固派的封锁、“摩擦

可是，在黄土高原上身居土窑洞、吃着小米饭的人民领袖毛泽

东 却高瞻远瞩，满怀胜利的信心，用诗一般的语言 向人民发出
了迎接新中国的呼唤。

    早在1922年召开的中共第二次代表大会上，根据中国半殖

民地、半封建的杜会特点，我党就制定了自己的奋斗纲领。党的

最高纲领是实现共产主义。最低纲领，即在民主革命阶段的主

要纲领是 消除内乱，打倒军阀，建设国内和平;推翻国际帝国主
义的压迫，达到中华民族完全独立;统一中国为真正的民主共和

国。根据这一纲领，毛泽东在1939年冬撰写的《中国革命和中

国共产党》一文和1940年所作的《新民主主义论》的讲演中指

出，中国革命是新民主主义革命，它是世界无产阶级社会主义革

命的一部分，它在经济上是把帝国主义者和汉奸反动派的大资
本、大企业收归国家经营，把地主阶级的土地分配给农民所有，

同时保存一般的私人资本主义的企业，并不废除富农经济。中

国的杜会必须经过这个革命，才能进一步发展到社会主义的杜

会

    毛泽东当时已经指出了新中国即将建立新民主主义经济，

并在此基础上向社会主义过渡的前景。他说;“新民主主义的政
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治、新民主主义的经济和新民主主义的文化相结合 这就是新民

t主义共和国 就是我们要造成的新中国 ，在革命胜利后的

经济发展中，因为肃清了资本主义发展道路仁的障碍物，资本主

义经济在中国社会中会有一个相当程度的发展，这是经济落后

的巾国在民主革命胜利后不可避免的结果;同时 社会主义因

素，即民主共和国的国营经济和劳动人民的合作经济也在发展，

加上国际环境的有利，新中国经济的终极的前途不是资本主义

的，而是社会主义和共产主义的。

    经过抗日战争和解放战争的艰苦斗争，中国共产党及其领

导的人民力量空前发展壮大，终于迎来了夺取全国政权的胜利

的曙光。1947年7月，刘邓大军千里跃进大别山 揭开了中国

人民解放军转人战略大反攻的序幕，敌我双方力量对比开始发

生深刻变化，毛泽东以敏锐的政治家的眼光，看出了这一事态发

展的非凡意义。10月8日，他起草的给山东兵团的电报中说:

“自从你们转人反攻后，我军业已无例外地全面转人反攻，敌人

已没有任何一处再能进攻 ”显然，这是革命战争走向全面胜利

的转折点

    为迎接革命胜利的到来 毛泽东开始筹划如何建立一个新

中国。10月10日，他在为中国人民解放军总部起草的政治宣

言汉双十宣言》)中，提出了“打倒蒋介石，解放全中国”的口号，
并提出了“没收蒋介石、宋子文、孔祥熙、陈立夫兄弟等四大家族

和其他首要战犯的财产，没收官僚资本，发展民族工商业，改善

职工生活，救济灾民贫民，，和“废除封建剥削制度，实行耕者有其

田的制度”等八项荃本政策。工947年底，在中共中央召开的杨

家沟会议上，毛泽东作了(目前形势和我们的任务》的报告，在

《双卜宣言》的墓础L又归结出新民主主义革命的二大经济纲

领 即“没收封建阶级的土地归农民所有，没收蒋介石、宋子文、
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孔样熙、陈立夫为首的垄断资本归新民主主义的国家所有，保护

民族工商业”

    这一纲领较之于以前的纲领，增加了一个新的内容:没收

特 宋、孔、陈四大家族为代表的官僚资本归新民主主义的国家

所有

    这项新内容的提出，是有其历史背景和特殊意义的。以四

大家族为代表的官僚资本 是在1927年后国民党取得全国政权

后，利用政治权力横征暴敛、巧取豪夺 逐渐积聚形成的，在抗日

战争期间和日本投降以后达到最高峰，它本身有一个发展过程，

人们对它也有一个认识过程。毛泽东在《新民主主义论》中提出

新民主主义纲领时，对四大家族的官僚垄断资本尚未形成明确

的认识。在抗日战争中.当中国共产党与国民党结成统一战线

的时候，提出这一政策的历史条件也不成熟。而在官僚垄断资

本已集中了价值达100亿至200亿美元的巨大财产，垄断了全

国的经济命脉以后，人们对它的认识也已经十分明确。同时，在
国共双方的统一战线已经为大规模内战所取代，人民解放战争

即将取得胜利的情况下，提出没收官僚垄断资本的政策，可以说

是水到渠成。

    这一新内容的意义，毛泽东在1959年12月到1960年2月

期间读苏联(政治经济学(教科书)》谈话中说:“官僚资本和民族

资本的比例，是八比二。 ·没收了全部官僚资本，就把中国资
本主义的主要部分消灭了。，川反对官僚资本主义的斗争，包含着
两重性:一方面，反官僚资本就是反买办资本，是民主革命的性

质;另一方面，反官僚资本就是反对大资产阶级，又带有社会主

义革命的性质。”由于以四大家族为代表的官僚资本在全国经济
中居于垄断地位一旦将其收归新民主主义国家所有.就能有力

地推动新民主主义社会向社会主义方向发展



第一代领导集体勾画新中国经济蓝图

    在《目前形势和我们的任务)中，毛泽东还对新中国经济的

构成作了初步的分析，指出:“新中国的经济构成是;(1)国营经

济，这是领导的成分 (2)由个体逐步地向着集体方向发展的农
业经济;(3)独立小工商业者的经济和小的、中等的私人资本经

挤户在初步分析经济构成的基础上，毛泽东提出:“新民主主义

国民经济的指导方针，必须紧紧地追随着发展生产、繁荣经济、

公私兼顾、劳资两利这个总目标。’

    对新中国经济成分的分析，事关重大，它实际上是对中国基

本国情的分析，也是我党制定对各种经济成分应该采取什么政

策的具体依据。虽然毛泽东对此已有初步分析，但并未因此妨

碍党内对这一问题的继续探索

    1948年9月814至13 H，中共中央在河北省平山县西柏

坡村召开政治局会议(“九月会议})。这次会议对夺取全国政权

后如何建设新中国，特别是对构成新民主主义的经济形态、基本

经济政策和由新民主主义社会转变为社会主义杜会的主要途径

等间题，进行了认真的讨论和探索。

    刘少奇在会上作了系统发言，发言体现了毛泽东关于革命

胜利后建立新民主主义经济井逐步向社会主义过渡和新民主主

义经挤构成的思想。他提出 新民主主义经济将由国营经济、国

家资本主义经济、合作社经济、私营经济四种形态构成;民主革

命阶段结束之后，国内的主要矛盾就是无产阶级劳动人民与私

人资本家的矛盾，无产阶级与资产阶级的斗争，是社会主义与资

本主义两条道路的斗争。他还说，必须严格地说一句，在中国过

早地采取社会主义政策是要不得的。

    毛泽东对将来新中国建立后，从新民主主义经济向社会主

义过渡的时间作了一个估计。他在擂话中说:到底何时开始全

线进攻?也许全国胜利后还要十五年。他认为:“在经济上完成
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民族独立，还要一二十年时间。我们努力发展国家经济，发展新

民主卞义经济过渡到社会主义 ”

    会议认为，提出这些间题加以讨论研究，对于避免在新情况

下、新问题L又糊涂起来，犯“左”或右的错误 是十分必要的和

有益的。对于经济性质的分析，毛泽东很慎重，在会议结论中

说，经济成分的分析还要考虑，请刘少奇继续考虑，并草拟文件，

以待七届二中全会开会时讨论用

    会后不久，中共中央东北局于9月15日将(关于东北经济
构成及经济建设基本方针的提纲》的报告送给中央。东北局于

8月召开了城市工作会议，张闻天在会上作了总结报告。会后，

他以第三部分《我们在城市中的阶级路线》为基础，根据大家的
意见加以充实 写成提纲，交东北局讨论通过并报中央。当时，

东北解放区内有哈尔滨等重要城市，城市工作的实际经验比其

他解放区要多，这个报告在调查研究的基础上，指出:“东北经济

在彻底消灭封建主义、官僚资本主义及取消帝国主义在东北的

经济特权以后，基本上是由五种经济成分所构成，这就是国营经

济、合作杜经济、国家资本主义经济、私人资本主义经济、小商品

经济。”报告中的这一论述，引起中共中央的极大重视。

    毛泽东在修改这个提纲时，强调了几点:实行国民经济组织

性与计划性，必须严格限制在可能和必要的范围内，不能超出实

际的可能性和必要性去机械地实行计划经济;除开国家总的计

划外，必须特别重视地方性的国民经济计划;使合作社成为普遍

的杜会制度 必须经过长时期的艰苦工作，才能一处一处和一步

一步地做到;在批判小资产阶级或资产阶级路线时，又必须严格

防止任何急性的.左，，倾冒险主义;由于有了多种经济成分，而且
有了私人资本主义经济，特别是商人资本主义这一切情形，这使

我们必须有无产阶级明确而周密的经济政策、经济计划与整套
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的经济组织去指导国民经济建设，绝不容许有任何的模糊和混

乱，随后，刘少奇对提纲作了精心的修改

    ID月26日，毛泽东看过刘少奇的修改稿后，赞扬他修改得
很好 并提议由中央批准这个提纲，作为党内文件印发。对提纲

中“涣不可采取过早地限制私人资本主义经济的办法”，毛泽东

提出要改为“决不可过早地采取限制现时还有益于国计民生的

私人资本主义经济的办法 。他指出，就我们整个经济政策说

来，是限制私人资本的，只是有益于国计民生的私人资本，才不

在限制之列。而“有益于国计民生”就是一条极大的限制，即引

导私人资本纳人“有益于国计民生”的轨道之内

    这样，新民主主义社会由五种经济成分构成这个分析就肯
定了下来。毛泽东在1949年1月举行的中共中央政治局会议

上发言说经建方针，9月讨论了一下，基本方针是决定了的。

今后对经济构成应有一个通盘的认识。国营经济是带有社会主

义性质的，合作经济是带有杜会主义性质并向社会主义前进的，

国家资本主义经济(公私合营、租借)、私人资本主义经济和个体

经济，那个东西基本是对的。但要注意两条路线的斗争。另一

方面，必须注意，必须谨慎，不要急于社会主义化。东北那个文

件，基本上对的，与9月讨论的相符

    蓝图细化

    这些基本方针，在党的七届二中全会上 以更加完备的表述

得到通过。

    194，年3月5日至13日，党的七届二中全会在河北省平

山县西柏坡村召开。这时，三大战役已经胜利结束，全国胜利近
在眼前。在中国人民革命全国胜利前夜召开的这次会议，需要

解决新中国面临的一些迫在眉睫的问题

需要全本请访问 www.ertongbook.com


