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“乒乓外交”打开中国外交的新局面

☆中华人民共io国在联合国合法席位'r恢it
☆毛泽东F.,演“乒乓外交，’，中美接近日至表而化

☆乞泽东幽默地问日中说:“怎弘样，沙了"R吗砂

☆英国政府放弃了在台湾问题上的暖昧态度

☆毛泽东称赞戴高乐是“维护法兰西独二的不屈战毛

☆英国加八共同体是好事

    毛泽东缓和中美关系的战略决策，引起丁‘国际形势的连Vii!

反应 使中国外交不但迅速摆脱了‘文革”前期的被动局而，并旦

开始在国际舞台上.与据r一个比较有利的地位。1971年]10月

25目，!为史作出了它应有的选择。第26fA,联合国大会以压例

多数通过决议，决定恢复中华人民共和困在联合国的介法席位，

并吉即把台湾当局的代表从联合国及其所属的 切机构中驱逐

出去〔1972年9月29 H.'卜H两国代表在北京签署建立外交关

系的联台击明.结束1 1W 长期敌对的历史 中H关系打开了新

的篇奈 中关关系缓和还育接推动了中国同西欧、北艾以及西

南人半洋地区许多国家关系的发展，形成了中国对外关系方而

的又 次建交高潮_而这 切 对丁中国早H实现重新在国际

舞台卜发挥里要作用的祸愿无疑是具有垂要户义的
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中华人民共和国在联合国

    合法席位的恢复

    1971年，由于毛泽东导演“乒乓外交”，中美接近日益表面

化，这对恢复中国在联合国的合法席位斗争中的力量对比产生

了重要的影响。以前，美国的一些盟国由于美国政府对中国采

取敌视政策而不敢对中国表示友好，担心因此得罪美国。现在

眼看美国频频向北京招手，甚至美国总统也要访问中国，感到受

到了愚弄 自然也不甘落后，不免擅自行动起来，而且，它们已不

再担心受到惩罚。

    美国政府此时也陷人了两难的境地 一方面，他们已经看到

继续坚持以往的立场决不会维持多久〔至多 两年)而且会影

响与中国好不容易建立起来的新关系;但另一方面，他们又担

心，如果不尽力维持台湾当局的席位很可能招致国内保守势力

的强烈反对。基辛格曾回忆说:“国务院从朱忘记五十年代对它

的指责，说他们在对华问题上‘对共产主义太软’;有些外交人员
就是在这个问题上毁了前程 后来证明，国务院有很多人过分

夸大了‘院外援华集团’的势力 ”

    所有这些因素促使美国设想出了一个双重代表权的方案，

即同意接纳中华人民共和国进人联合国，又要求保留台湾当局

的席位。为了给双重代表权这一立场寻找法律根据，并向国际
社会放出试探的气球。美国国务院发言人布雷于1971年4月

28日两次发表谈话，声称台湾和澎湖列岛的主权“是一个未解
决的问题 需要在将来求得国际的解决”，但他又进 步说，这是

应山‘两个中国政府”之一司通过淡判解决的问题。这是美国政府
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第 次提出北京、台北、’两个政府”都对中}Fa领长拥有主权

    对于美国政府的这种荒谬说法，中国很决作出厂反应 5

月4!J，未人It门报》发表评论，强烈谴责美国’‘明目张胆地十涉

中国内政 。评论指出:‘台湾和19}i湖列岛明明是中国领土不可

分割的 部分 根本不存在什么‘国际解决’的问题。中国人民

也绝小容许美国政府玩弄‘两个中Li或‘一中一台’的阴谋。中

国人民在什么时候、用什么方式解放台湾，完全是中国内政 任

何外国都无权过问厂

    当时中美之间F在秘晰安排基辛格的首次中国之行，所以

尼克松不想同中国争论，因为他担心由此破坏中美会谈的气执

6月1日，他在记者招待会L承认，“联合国的会员在接纳人陆

中国的问题匕发生了重天的变化 至于美国今年在联大所持的

态度，他有意含糊其辞地说:“我想，我们的分析大概要花不星期

的时1可 在我们完成r找们的分析之后,我们将决定我们美国政

府在今年秋天举行的下届联合Hi会议时将采取什么立场，那时

我们将就这个具体的问题发表 项声明。我们有各种叮供选择

的方法 ’，这样他就把美国的最后决定推迟到了基辛格的访华之

后

    1971年7月IS H，一贯支持中国立场的阿尔巴尼亚、阿尔

及利1Y等18国侧联合国提出决议草案，要求恢复中华人民共和

fed在联合国中的一切合法权利，承认中华人民共和国政府的代

友是中国}I联合国的唯 一合法代表，承认中华人民共和国是安

个理事会的五个常任理事囚之 ，井立即把蒋介石集团的代表

从联合国及其 切机构中驱逐出去。这是解决在联合国的中国

代表权问题的唯 IL确和合理的i.张

    然而.此时美国还并不打算认输_1971年8月二II，美国

川务卿罗杰斯发衣 7 <.关干巾国r联合国的代轰Fa问颗的声
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明》，详细地阐明r美国政府的立场。声明声称:“过去20年中，

使世界最感到困惑的对亚洲的政策问题莫过于中国问题— 以

及有关的在联合国的代表权问题。头于这个问题的基本事实

是，两个政府巾的15 个政府都声称是中国的唯一政府和全体

中国人民的代表。”声明认为:‘月在一个国际组织巾的代表权不需

要损害两个政府中任何一个政府的主权要求或看法，两者都参
加联合国的局面不需要要求这种结果 ”因此声明表示 “美国将

支持今年秋天联合国大会_1_要求使中华人民共和国取得席位的

行动;同时，美国将反对任何驱逐中华民国的行动，或者以其他

方式剥夺它在联合国的代表权的行动 ”声明最后说 “我们所作

出的这项决定是完全符合尼克松总统希望使同中华人民共和国

的关系正常化以利于世界和平的愿望的，并且也是完全符合我
们的一种信念的，这就是相信中华民国继续在联合国中拥有代

表权将有助于世界的和平和稳定 这是美国政府第一次提出中

华人民共和国和蒋介石集团的所谓“中华民国”都具有联合国会

员资格。根据美国政府的上述立场,8月17日，关国驻联合国

首席代表乔治·布什，向联合国秘书长吴丹递交了一封信和一份
解择性备忘录，正式要求把“中国在联合国的代表权问题”的议

题，列人联合国大会第26届会议的议程。美国政府主张 “中华

人民共和国应当有代表权，而同时应当规定不剥夺中华民国的

代表权。”美国政府在经历了痛苦的抉择之后，虽然不再阻挠中

华人民共和国进人联合国，但它仍然顽固地试图防It台北当局

被联合国驱逐出去，因而这种办法的实质是“两个中国”的政策

这是中国政府决不可能接受的。

    中华人民共和国外交部于8月20 Ci发表声明，对美国政府

的卜述论点逐一进行了严厉的批驳。声明指出:“世界上根本不

存在‘两个中国’，只有一个中国，就是中华人民共和国;台湾是

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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中国预{不可分割的一部分 是中国的一个省.在二次大战后就

已归还祖国。这刁是不弃争议的现实。美国用武力浸占中国的

台湾利台湾海峡，丝毫减、能改变中华人民共和国对台湾的神圣

主权。只是山+美国的武装保护，早已被中国人民唾弃的蒋介

石集团才得以在台湾苟延残喘 _!一多年来 美国政府硬把蒋

介石集团塞在联合国里，窃踞中华人民共和国的席位，这是对中

国内政的粗暴于涉，也是对联合国的极大嘲弄 。声明认为:‘汀恢

复中华人民共和{r}在联合国的合法权利和把蒋介石it团聆逐出

联合国，这是一个问题的不可分割的两个方面”。因此，“只要在

联合国里出现‘两个中国’、‘ 中一台’、‘台湾地位未定’或其他

类似情况.中华人民共和国政府就坚决不同联合国发生任何关

系”。中国政府这一不可动摇的严正立场，极大地鼓舞了各左好

U家在联合国内为争取早H恢堑是‘P国介法权利所进行的〔义

斗争

    进人9月，美国为f进 一步找到一个能够拢络往大多数国

家的解决办法，决定以退为进，建ik“安理会的中国席位属于It

京”，而台湾仍保留会员席位。但这也是中U政府和大多数联合

国会员国所刁、能接受的。美国政府总是低估中H人民维护自已

国家卜权和领_1完整的坚强决心 也总是低估大多数国家独立

选择和判断事物的能力。这就注定厂美国要在这一问题卜要碰

得头硫血流

    联仑国大会第26M会议Xi于队复中华人民共和443联合

国合法权利的专题辩论 是从1971年川A 18 H开始_经过

周的辨论，约30个会员国的代表在会上发了言 C)情况清楚地表
明，阿尔巴尼亚等H的提案则越来越受到人们的理解和支持(捉

案参加国也山18个增加到23个);而美国纠集门术等UI提出的

  S;要问题”提案 (即将 驱将’作为亚要问题对待.需三分之 _多



党和国家高层智慧

数才能通过)和“双重代表权”提案(即由中国取得联合国和安理

会席位，台湾继续留在联合国内)越来越失去人心。面对这一不

利形势 美国和日本的代表，四处活动，与一些国家讨价还价，用

允诺提供援助或者暗示要撤销援助的方法来进行贿赂或施加压

力。一直到正式表决前几分钟，美国还操纵某些国家出面要求

推迟表决，以图获取喘息之机。但推迟表决的动议，以53票赞
成、56票反对、19票弃权被大会拒绝。接着，美日等国仍然指望

取胜的所谓“重要问题”提案也以55票赞成(包括台湾当局一
票),59票反对、15票弃权败北。这样，美国为保留台湾当局的

席位而设置的最后一道防线终于被摧垮了。美国做梦也没有想

到的是，它的北约盟国除了卢森堡、葡萄牙和希腊之外，其余全

都投了反对票和弃权票。当电子计票牌的灯光亮出表决结果的

时候，整个大厅沸腾起来，经久不息的掌声持续了好几分钟，许

多国家的代表高声欢呼、热烈拥抱，庆祝这一历史性的胜利。极

度兴奋的坦桑尼亚人甚至从座位上跳起来，跑到前排跳起来了

欢乐的快步舞。这时，“脸色阴郁，l的美国首席代表布什走上讲
台 要求在表决阿尔巴尼亚、阿尔及利亚等23国提案时，删去关

于立即驱逐蒋介石集团代表出联合国的一节。这一无理要求当

即遭到大多数国家代表的反对，经过大会主席、印度尼西亚人马

利克的裁决，阿尔巴尼亚等国的提案仍按原样付诸表决。眼见

局势已无可挽回，台湾当局的“外交部长”周书楷为了避免处于

被“驱逐”的境地，被迫宣布“中华民国’退出联合国组织，并带领

他的所谓“代表团，，离开了会场。接着提付表决的阿尔巴尼亚飞

坷尔及利亚等23国提案以76票赞成,35票反对、17票弃权的
压倒多数获得通过(实际上已不需获得三分之止多数)。这时挤

得满满的会议大斤里再一次响起热烈的掌声和欢呼声。在这种

情况下，美国曾花了很大力量制订和提倡的“双重代表权”提案



U 1t外交扫f}中国外交的新局而

还U有来得及付诸表决就已成了废案  这是联合国成龙以来美

L遭受的 次“最惨重的失败”。衷决结束之后 美国代农布什

发表谈话，对这 一结果“感到悲伤，’一他认为这是一个“去脸的时

刻，，但他承认:“f州可人都小能回避这样 一个事实— 茧然这可

能是令人小决的:刚刚投票的结果实际上确实代表着大多数联

合国会员国的看法”

    联合国大会表决的结果和会场出现的欢腾场面使美国政府

感到{分震惊，尤其是坦桑尼业人在会场1跳舞庆祝的奇观格

外地刺激了美国总统 尼克松为此大发雷霆，他认为，这是 一种

‘毫不掩饰的高兴们和“个人仇恨”的‘凉人的表演，，自宫发言人

齐格勒也威胁说，这种挑衅性的不庄重的行为可能“极其严t地

损害美国对联合国的支持 ，甚至将“影响外援拨款

    台湾当局对此史是憾到别有 a滋味，其“外交部V周书

楷在率领他的代表团仓涅退出会场后 无论如何也摆脱小厂

种被“出卖厂’‘的感觉 当大晚上，他在记者招待会{_怒火中烧

地说，刚才联台国会场 !的情形‘使人想起几年前北京的红卫

兵”“好像是置身马戏场内”;他还指责联合国安理会“让一名凶

手坐在法官席仁而为自己签署了一张死刑执行状，’炸威胁说，

把事IH搞成这种局而的人‘必须对历史和后代作出的判断负

责” 第二大，台湾各大报也都就此事发表评论 普遍大骂联合

国，并要求台湾居民叹L逆境中保持镇静

    然 II,不管美国和台湾当局高兴也好 小岛兴也好，Ul 2的

潮流终究是阴挡不T}的 这次联合国大会的表决 两浦楚耳、过

地反映f世界各I*3要求承认「t了国.并同巾国发展友好美系的友

势，同时也说明 多年米美国把自己的意志强加给其他国家，操

纵联合国表决机器的局山一去不复返了_

    X26届联合国大会的表决结果小仅使美国政府y,K到its:.
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就是中国政府事先也没有估计到形势会发展得这么快。当时，

中国外交部对出席联大役有一点思想准备。在得到消息之后，

周恩来总理于10月26日召集外交部党组成员及有关人员紧急

商讨派不派人出席26届联大的问题。当时主张去的占多数，但

也有不少人主张不去。问题反映到毛泽东那里。毛泽东明确指

示:要去。为什么不去?这是非洲黑人兄弟把我们抬进去的 不

去孰脱离群众了。毛泽东还亲自点将，要乔冠华当代表团团长。

以外交界才子著称的乔冠华接受任务后，连熬了几个通宵，赶写
出中华人民共和国在联合国大会登台亮相的发言稿，并经毛泽

东、周恩来亲自审定批准。1971年10月29日，中华人民共和

国政府发表声明，正式宣布:“中华人民共和国政府即将派出自

己的代表参加联合国的工作。中华人民共和国将同一切爱好和

平和正义的国家和人民站在一起，为维护各国的民族独立和国

家土权，为维护国际和平、促进人类进步的事业而共同奋斗。”
    在大洋彼岸，联合国总部的官员们也正在为中华人民共和

国进人联合国而紧张地忙碌着。他们对于出现这样的表决结

果，也是没有料到，因此，联合国秘书处事先没有准备好中华人

民共和国的五星红旗，只得临时向一家制旗店紧急定制。可拿

到中国国旗后，他们又不清楚按照什么样的顺序挂。在联合国

会址周围排列着131个旗杆，按会员国国名字母次序依次升旗。
联合国官员不知道中国的位置是按代表中国的“C"，还是以中

华人民共和国的第一字母“p;来确定，为此，联合国秘书长吴丹
专门致电中国外交部询问。1971年10月31 B，中国外交部代

部长姬鹏飞复电指出:我收到了你1971年10月29日的来电。

我荣幸地通知你:关于中华人民共和国的名字的按字母次序排

列问题请按开始的英文字母C徘列，即.111NA, PEOPLE'S
REPUBLIC OF顺致最崇高的敬意



乒斤外全t,开中国外交的新局而

    这样，1971年11月1 Q，两位美国黑人青年在新闻记者们

的 片闪光灯下，将一幅长12米，宽18米的中华人民共和国

五星红旗升上了联合国列自北端起的第23根旗杆。这是中华

人民共和国的国旗第一次在联合国总部上空飘扬。历史掀开了

新的一页
    1971年、1月11 d，引人注目的中国代表团抵达纽约肯尼

迪国际机场 受到热烈的欢迎。有近400名记者前往机场采访

中国代表团团长乔冠华以其潇洒的微笑很快赢得了人们的好

感〔，他在机场发表了简短的讲话，称“美H人民是伟人的人民，

中美两国人民有着深厚的友谊”。美国人认为这是一个“温和的

调子飞

    11月15日，以乔冠华为团长、黄华为副团长的中华人民共

和国代表团首次出席联合Ill大会 当乔冠华团长、黄华副团长

和代表特浩、熊向晖、陈楚从容地步人会场，并在原来由国民党

集团占据的座位1就座时 许多国家的代表涌!_来向真正的中

国代表团表示祝贺。26届联大会议主席马利克称 这是一个具

有历史意义的时刻 由于要求发言的代表不断增加，原定上午

结束的会，一直开到F午，历时约6个小时，共有57个国家的代

表登台致欢迎间.这在联合国的历史上是极为罕见的

    最后，乔冠华在暴风雨般的掌声中登L联合国人会讲坛，发

表了报心准备的长篇演说 他首先代表中国政府和中国人民，

衷心感谢许多联合国会员为坚持原则，卞持正义，为恢复中国在

联合国的介法席位作出了不懈的努力 然后他话锋突然一转，

开始抨击姜国和苏联的霸权上义政策 其言辞之激烈，表情之严

峻，不仅使美 苏两国的代表感到十分难堪，Iftl巨使整个会场受

到了震动，人们开始意识到，这几天来，一直“以微笑，’著称的中

川外交官远小像他们v先想象的那么简羊.、
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    第二天，敏感的美国报纸立即登出一幅漫画:美国代表布什
和苏联代表马立克愁眉苦脸地坐在办公桌前，乔冠华将一碗米

饭倒在他俩头土。中国代表首次登台亮相就以这种在“国际讲

合上非常少有的坦率和诚实”.毫不含糊地阐明了中国的立场，

并引起了人们的极大注意。共同社记者称这篇讲话“是不折不

扣地在联合国历史上最重要的演说之一 ，，

    从此以后，中华人民共和国代表团出席了联合国的历届会

议，并与其他会员国一道为实现联合国宪章的宗旨、贯彻联合国

宪章的原则作出了积极的不懈的努力

促进中日邦交正常化

    中日两国是一衣带水的近邻，有着两千年的友好往来和文

化交流的历史。但是，从1894年中日甲午战争起，由于日本军

国主义屡次侵略中国 使中国人民蒙受了巨大的灾难，两国关系

一直处于不正常的状态。即便在这种情况下 毛泽东仍然富于

远见地主张，要把极少数军国主义分子和广大的日本人民严格

区分开来。因此 中华人民共和国成立以后，两国人民之间的友

好往来和贸易关系并未中断，而且有所发展、日本人民要求恢复

日中邦交正常化的呼声也日渐高涨。这就为两国关系在70年

代取得突破打下了重要基础。

    1971年7月美国总统特使基辛格博士秘密访华，以及尼克
松总统1972年2月来到北京与毛泽东举行的历史性会见，对日

本政府造成极大的冲击。20多年来，日本政府不顾日本人民的

强烈要求，奉行僵硬的对华政策，对美国亦步亦趋，到头来却被

美国 了“越顶外交”，事先连个招呼都不打，就率先与中属改善

关系，并举行了最高级会晤。美国的这种做法不能不使日本政

需要全本请访问 www.ertongbook.com


