
党和国家高层智慧
        (政法篇)

主编:王瑞璞

上 卷

中国经济出版利



图书在版编目‘CIP)趾据

党和国家高层智慧 1/工瑞璞主编 北京:中国经济出版社

2001. 10

ISBN 7  5017一537()一9

工 党 II 王 N 政治一方针政策一中国 W .11)601

中国版本图书馆CIP数据核字(2001)第070884号

  责任编辑:张新安

封面设计 思维工作室

                          娜

中W经济出版社出版发行

  (北京市H万庄北街〕号)

    邮编:100037

  各地新华书店经销

  铁十六局印刷厂印刷

开本:850 x 1168毫米 I/72 印张:260  6500千字

  2002年 l月第t版 2002年 I月第1次印刷

                  印数;1000

            LSBN 7  5017 5370 -9/7  747

              定价:1580.00 Jc



《党和国家高层智慧》

      前 言

    一、当历史进人二}一世纪的时候，我们决定把中华人民共和

冈五t多匀来巾臾二代领导集体治国安邦的历史经验和卓越智慧

加以总结，编撰成书

    二、本套r内容涵盖经济、政法、外交、文化 科技、军事等六大

类别。我们遵循了实事求是的科学态度，用了大量可靠的资料，如

实地反映了州代领导集体的风采和中华人民共和国的发展变化〔

    二、编选中我们注重以下原则:科学权威，史实准确，题材重

人，醒示后人。为了突出可读性.我们对一些篇目的文字进行了处

理，在4重史实的基础卜，力求达到通俗易董。真正发挥资政育人

的重要作川_

    四、编人本传的文章的作者有的是我们尊敬的老一辈革命家

有的是党史界、囚史界和相关I科的老领导、老前辈 有的是我们

的同行 朋友 本书编选过程中 承蒙许多老领导‘老前辈和许多

朋友以及各省市自治区党史研究机构推荐篇日和提供编选意见

对于他们的支持，我们探表谢意!

    五、为确保木套书权威科学.史实准确，我们反复研究了《巾共

中央关于建国以来党的若!历吏问题的决议》和相关中央文件，以

严闲认1%的态度从半这一光荣而黄要的上作_中共中央党史研究

                                                                                l
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窜和中共中央党校的专家对本书的编辑1_作给予了积极n定，并

提出了很好的审阅意见，特此鸣谢!

《党和国家高层智翻》编委会

二00一年+一月于北京
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i4}a大宪童 诞生的前前后后

开国“大宪章”诞生的前前后后

☆首提“共同纲领”一词的是毛泽东

☆周馨来把自己」“关”进勤政殿里起草《共同纲领》

☆毛泽东细心修改草案，四次改动达z以，多处

☆刘少奇解释四个阶级私爱国民3分子

☆中共中央不赞成在纲领中写进社会王义目标

    中南海里，在勤政殿和颐年堂之IdJ,有一处宅院，前后三进，

每进都是四合院的构造。这就是后来有名的毛泽东居住的菊香

书屋

    1949年毛泽东进北子后，先住在香山双清别墅

    周恩来刚到北平时也下榻在香山，但他经常要与住在城中

}L北京饭店和六国饭店的民卞人士见面会谈。侮天要往返 一至

两次，洛途要经过青龙桥、西9e.海淀、紫竹院，从西直门进城

当时的北平，尘沙满地 遒路陋劣不堪。周恩来每天奔波于两个

地方，显得 卜分疲劳，常常在汽车里就睡着了。由于来回太不方

便，他就在中南海找了 个地方住宿。开始就住在菊香书屋里

这给他的工作和休息带来了很大的方便

    6月16日，周思来吃过晚饭，信步来到勤政殿

    自天，他在新政协筹备会第一次全体会卜作了关于(新政治



党和国家高层智慧

协商会仪筹备会组织条例〔草案玲的解释报告和草案第八茶关

J丧决问题的说明

    周恩来在讲话时说.筹备会的主要任务是协商确定参加正

式会议的各单r.和代表人数，决定召i.c式会议的时}7.地点、

汉程，拟定新,rq治协商会议组织条例草案，起草共同纲领 起草

成立政府方案，协商政府领导人选

    他着重对起草共同纲领作了说明，说:“起草共同纲领是六

七两月份一个絮重的工作_过去我们起草过一两次，因为当时

战争11在猛烈地进行中，囚此重点在动员全国人民力量以支援

战争仁面「.现在，我们的纲领不能不转向建设方面，其中重点要

摆在我fi冲U伺共同努力，来建设  一个新民土主义的新中国方

而 ”

(一)

    ,} laJ恩来走进勤政殿时，新政协筹备会常务委员会委员们

大部分都已来到会场〔〕

    今晚.周恩来将主待新政协筹备会常委会第 次会议

    会议推选了常务委员会1任、副E任.泌书长、副秘朽l"同

时通过(各单位代表叁加小组办法)

    周恩来在会上当选为筹备会常务委员会副主任和起草共同

纲领小纫即第二小组组长 起草(中国人E'c政治协商会议共同

纲领》草案的任务就由第尸小组承担〔

    第丁小组除由周恩来汗组长外，另由北京大学教授许德形

任副组长，[Y乡任秘伟，组员有:陈肋先、章伯钧 章乃器李达、

许广平、季方、沈态VL许宝驹、陈此生、黄}H}巨、彭德怀{由罗瑞

卿代理)、未学范、张哗 李烛上、侯外庐、邓初民、Jt承志 引炸觅



川国 大宪音，诞土的前前后后

超、谢邦定、周建人、杨挣仁 费振东、罗隆基共23人

    周恩来在担任第，小组组长后的第三天，召集并卞持了小

组第一次r ti}，研究共同纲领的起草问题

    他说 “我们的政治协商会议，加上一个‘新’字，以区别干旧

的政治协商会议。共同纲领将决定联合政府的产生，同时也是

各党派和各团体合作的基础 ”

    会上，小组成员进行r协商，最后决定由中共来负责起草共

同纲领的初稿

    会议还决定，第共小组成员分为政治法律、财政经济 国防
外交、文化教育、其他5个小组进行讨沦，分别写出有关条文以

供起草者参考

(二)

    共同纲领是一份具有国家宪法地位和作用的文件。起草这

份文件是筹备建国过程中的一项极为重要的工作

    宪法是人类进人资术主义社会发展阶段以后出现的产物，

是民主的一种标志

    西方资本主义各国都有自己的宪法或宪法性文件

    社会主义国家苏联于1936年也制定了第 部宪法，这是第

一部社会上义宪法

    在中国，第 部宪法可以说是1912年孙中山为总统的南京

临时政府制定的(中华民国临时约法》这是 一部资本主义性质

的宪法

    建立新中f}_f，也需要Tl一部宪法，把人民群众在革命政权h

所应享受的各种权利以及新中国各个方而的大政方针、政策以

法律条丈的形式x5'定下来，以ft少各党派、团体和机关、个人都



煮和国家高层智慧

有法叮依，有章可循

    旱在抗战[l期，毛泽东在A论联合政府D的报告中就提出

  为着动员和统一中国人民 切抗日力量，彻底消灭日本侵略

者，并建立独I、自主、民卜、统一和富强的新中国，中国人民、中

国共产党和一切抗日的民1党派，迫切地需要 个互相同意的

共同纲领 ”

    这是毛泽东最早提出“共同纲领”这个概念

    起草共同纲领的T作，则开始于1948年

    1948年4月27日，‘k-”门号发布乙前，毛泽东在给中炸
北平市委书记刘仁的信中 即让他明确告诉北平的民」人士，我

党准备邀清他们来解放区开各民主党派各人民团体代丧会议，

讨论的事项包括:“(甲)关于召开人民代表大会成立民主联合政

府问题;(乙)关于加强各民上党派各人民团体的合作及纲领政
策问题厂

    信中还提出 “会议的名称拟称为政治协商会议〔”

    这里把加强与各民主党派、各人民团体的合作以及为加强

这一合作而制定的为各方认同的‘’纲领政策，’，作为新的政治协

商会议的两大任务之一。

    1948乍5月1日，毛泽东在写给民革主席李济深和民盟负
责人沈钧儒的信中提出 ‘在目前形势!:，召集人民代表大会，成

立民主联合政府，加强各民1党派、各人民团体的相互合作，并

拟定民I联合政府的施政纲领，业已成为必要，时机亦已成熟_‘’

    中井的号召，得到各民下党派、无党派民主人土和海外华侨
的热烈ul]应
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