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“八六三”高技术与造就高科技人才

☆“八六三”计划的紧迫性和战略意义

*1986年王大琦、王淦昌等4人上书中央

☆邓小平批示“此事宜速决断，不可拖延

☆ 八六三”计划7个领域 15个主题项目

☆确立了高技术在我国科技发展中的地位和作用

☆组织培养和锻炼了一支国家高技术研究队伍

☆推动了我国高技术领域国际交流和合作

☆积累了行之有效的管理经验

“八六三”计划制定的紧迫性及战略意义

    70年代末期，一场以高技术为中心的科学技术革命首先在

美国、日本、西欧、苏联蓬勃兴起，并波及到世界各主要国家和地

区。以信息、生物、新材料、新能源、航天和海洋开发等为代表的

高技术群体 迅速地向经济和社会的各个领域渗透，引起生产方

式和产业结构的变化，并将导致世界范围内社会生产力的又一

次巨大飞跃。高技术的竟争，已成为各国经济实力军事实力以

及综合国力的竞争，谁在高新技术上占有优势，谁就掌握国际经

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



党和国家高层智级

济、政治、军事竞争上的主动权。特别是80年代以来，高技术和

高技术产业的竞争，已完全超出了私人产业集团之间的竞争范

畴，而成为国与国之1可、集团与集团之间军事、政治、经济竞争的

战略“制高点”。如美国的“星球大战计划”、欧洲的“尤里卡计

划”、经互会成员国的“到2000年科技进步综合纲要”、日本的

“科学技术立国”、“人类新领域研究计划”以及苏联的“加速战

略”等相继亮相，这表明了世界主要国家及国家集团之间进人了

一个战略较量和对抗的新时期

    面对世界范围高技术发展日新月异的总趋势，中国政府和

有远见卓识的科学家都深深感到，这场制度与制度、国家与国家

的竞争，不仅是严峻的挑战，也是发展科学技术、振兴国家的良

好机遇。如果我国的战略缺乏同大国的竞争性，那就意味着我

国很可能被排除在这场走向21世纪的竞争和较量之外，这是关

系到国家民族兴衰放关的大事。为了能在这个时代站稳脚EM,

至关重要的是 不但使我国既能确保国民生产总值到本世纪末

翻两番，又能保证同发达国家差距不致拉得太大的纵横兼顾的

国家战略。同时，在几个最关键的领域中保持一定的发展势头，

并在积极跟踪国际先进水平的同时，在某些领域有所突破，跟上

历史前进的步伐，使高新技术能有效地为国民经济发展服务

邓小平同志明确指出;“任何时候 中国都必须发展自己的高技

术，在世界高技术领域占有一席之地”1986年3月，我国著名
科学家王大甭、王淦昌、杨家娜、陈芳允等4人上书中央，对跟踪

世界战略性高技术发展提出建议。这一建议，得到中央领导的

极大关注和大力支持。邓小平同志肯定了这一建议并批示“此

事宜速决断 不可拖延”。原国务院科技领导小组、国家科委 国

防科工委组织了国内二百多位专家学者，经过全面论证和反复

修改，提出了高技术研究发展计划 UP A.六三计划，确定了八六
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三计划的,1的是在高技术领域跟踪世界先进水平，缩小同3,外

的差距，力争在我国有优势的领域有所突破，为下世纪初国家经

济建设和国防安全服务，并通过计划实施 培养和造就一批新一

代的高科技人才，为未来形成高技术产业准备条件。这是一项

带有全局性的中长期重大战略任务。[986年8月，国务院常务

会和同年10月中央政治局扩大会议分别审议批准了这项具有

深远慧义的“高技术研究发展计划(八六二计划)纲要”同时，国

家拨出一笔经费支持该计划的实施。至此，中国自己的高技术

研究计划诞生了

“八六三”计划的内容

    7个领域、15个主题项目

    根据“积极跟踪，有所突破 有限目标，突出重点 军民结合，

以民为主 的指导思想，确定了对我国今后发展有重点影响的7

个领域和巧个主题项目，并明确七五期间投资 10个亿，到

2000年约达100个亿。这7个领域是:生物技术领域、信息技

术领域、自动化技术领域、能源技术领域、新材料技术领域、航天

技术领域、激光技术领域。每个领域又包括2-3个主题项目

具体内容如下:

    第 一，生物技术领域的3个主题项目。

    高产、优质、抗逆的动植物新品种，通过定向创造动植物新

品种，以求能大幅度提高粮食和肉、鱼、奶产量。在这方面我们

已作出一定的成绩，如高产杂交水稻，目前已推广26.4% 增产

大米4500万吨，是由“杂交水稻之父”袁隆平等同志研究试验成

功的，其论文获得国际奖。杂交小麦争取到本世纪末从4亿吨
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增加到5亿吨

    新型药物、疫苗和基因治疗。研究开发新型药物和疫苗，防

治发病率高、危害大、近期尚无有效手段控制的恶性疾病，研制

出可以有效防治某些癌症、心血管病和人、畜主要传染病的新型

药物和生物制品

    蛋白质工程，主要通过开发新一代遗传工程的蛋白质Z程

技术，为医药、食品、化工和农业生产开辟新途径

    第二，信息技术领域的3个主题项目。

    智能计算机系统，促进人工智能的应用，为发展智能计算机

产业打下基础。

    光电子器件与微电子、光电子系统集成技术.发展用子传

感、计算、通讯等方面的新型技术

    信息获取与处理技术，重点掌握新型信息获取和实时图象
处理技术，促进信息技术在资源勘察、气象预报、海洋监测、农林

及工业产品质量控制等方面的广泛应用。

    第三，自动化技术领域的两个主题项目

    计算机综合自动化制造系统(CIMS)是现代信息技术、计算

机技术、自动化技术和柔性制造技术等多项高技术的综合。主

要是结合国情，针对多品种、小批量、高效率、高质量、对市场反

应灵活和产品更新换代快等新一代自动化生产技术的需要。

    智能机器人 这是工业机器人 遥控机器人技术与计算机科

学、人工智能相结合的高级机械，并要逐渐形成机器人产业。为

从根本上改变我国的社会工业体系和生产方式，提供必要的技

术基础。

    第四，能源技术领域的两个主题项目。

    燃煤磁流体发电技术的研究开发，可以大幅度地提高热能

的转化效率，从一般火电的30%提高到50%左右，既能节省煤
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炭资源，又可减少因燃煤发电带来的煤炭运输和污染等间题。

    先进核反应堆技术，通过预先研究和充分论证，开发出一种

能大幅度提高核燃料利用率、安全性和经济性好的堆型。我国

目前正在建设的压水堆核电站，铀燃料利用率很低，而铀资源又

不足，所以要选定先进的核反应堆技术

    第五，新材料技术领域的1个主题项目

    重点发展光电信息材料，耐腐蚀和重量轻的高性能结构材

料，及特种功能材料，同时还将开展特种工艺测试与检验等方面

的研究，以满足高技术领域的发展需要

    第六，航天技术领域的两个主题项目

    研究发展性能先进的大型运载火箭及天、地往返运输系统，

以提高我国航天发射的商业服务能力

    载人空间站系统及其应用，为和平目的服务的空间科学和

空间技术的研究。

    第七，激光技术领域的两个主题项目 4

    通过研究高效率和高质量的激光技术，带动脉冲功率技术、

等离子技术、新材料及激光光谱学等技术科学的发展。

    扩大激光技术在生产加工及其他领域的实际应用

    “八六三”计划的政策和措施

    高技术研究发展计划是我国的一项中长期的指令性计划

它的特点是一方面要瞄准世界高技术发展的前沿，另一方面用

于高技术的经费又有限。为了把有限的财力和人力组织好、管

理好，使其发挥更大的效益，在改革、开放、搞活的新形势下，决

定采取一组相应的政策和措施。

    第一，集中力量，统一指挥 确保计划中所列项目的组织实

施。在我国现行体制下，必须由一个权威性的机构实行集中领



党和国家高层智麓

导和搞好横向协调，实行专家委员会行政技术统一指挥口

    第二 贯彻改革精神，改变旧的拨款办法。属国家级的重大

经济和科技项目，要打破部门界限，改变拨款办法，集中力量，择

优支持。并实行招标制、择优委托制或基金制;把任务落实到确

有优势的单位或人，经费随任务下达，专款专用。

    第三，充分依靠专家，重视发挥专家在执行高技术开发计划

中的作用，所以各领域设立专家委员会，主题项目设立专家组。

专家的职责不仅是咨询、评价，而且在项目的方案选择、经费分

配、单位择优和人员选用等方面有决策权。高技术开发计划不

仅要出成果，还要为下世纪高技术产业培养骨干力量。因此 在

组织和实施过程中，注意发现和起用优秀的中青年科技人才，充

分发挥他们的专家作用，始终保持高技术专家队伍旺盛的活力。

    第四，大力协同，相互衔接。在“八六三”各领域之间，“八六

三”与国家共他科技计划及火炬、攻关汁划之间要实行多种形式

的横向联合，必要时可把承担任务的不同单位，组织柔性研究机

构或联合开发中心，集智攻关，以充分发挥各自的优势和潜力

还要注意到同国家其他科技计划的衔接，做到互为补充，避免不

必要的重复。同时，从计划的组织实施一开始就要注意到商品

化的开发研究，把阶段成果同推广应用计划衔接好，使其迅速转

化为生产力，提高投资效益

    第五，积极开展国际合作和智力引进。开展高技术方面的

国际合作 合作必须实力相当，可以通过政府间的多国关系、双

边关系和各种民间渠道，采取灵活多样的方式，按照平等互利、

双方自愿、讲求实效、共同提高的原则进行。采取不同方式，派

出国留学、进修和合作研究的人员 在国际高技术研究开发环境

中去培养锻炼。也可在条件成熟的时候，积极聘请外国专家来

华工作，包括用少量外资，以伙伴关系争取某些发达国家或资金
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富裕的发展中国家，对我国高技术发展给予各种形式的合作、合

资或资助等，开发的成果可以互享。

    “八六三”计划的组织管理

    经国务院批准成立了以国务委员、国家科委主任宋健同志

为组长的国务院高技术计划协调指导小组，成员有国家科委、国

防科工委、国家计委、财政部的负责人。国务院高技术计划协调

指导小组是八六三计划组织实施的最高决策和领导机构，负责

制定有关的政策，审定各领域中长期发展战略蓝图，负责整个什

划重大问题的决策与协调及向中央、国务院报告计划实施进展

情况。

    国家科委与国防科工委分别负责八六三计划各领域的计划

组织实施。两委分别对各领域专家委员会、主题专家组的组建、

选聘、考核、编制下达中长期、年度计划及经费分配、疏通资金、

物资、人才培养等渠道负责。同时制定有关的规章制度。

    各领域设立专家委员会和主题专家组。负责制订、修改该

领域或主题的中长期战略发展蓝图，对主题项目进行分解、招标

择优和评议。专家委员会是实施计划的决策与项目管理合一的

机构，这是一种新的运行机制，也是科技体制改革的新的尝试

    各主题、专题项目均有由专家委员会评议或招标确定的主

持单位，负责项目的具体组织实施，同时该项目专家组的依托单

位，各主题项目负责人也实行聘任制，负责技术方案的制定、工

作安排及完成合同协议所规定的任务。国务院高技术计划协调

指导小组下设科委、科工委八六三计划办公室，各领域设领域办

公室

    八六三计划项目的申请‘招标、择优和评议，各领域均有严

格的程序和办法。项目实行招标或择优委托制，任务落实到确

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


