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城市建设篇
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第一章　　城市规划

清代，安东被划为禁区，人烟寥落，土 埠。

地荒芜。同治元年（ 年），山东闹饥荒， 安东最早的城市规划是日本租界地内新

多万大批灾民漂洋过海而来，在沙河镇择地建屋， 市街的建设。日本强购市区 坪（一

形成村落。同治十三年，东边地带全部开禁， 坪 平方米）土地，将其中 万坪作

在安东建起东泰恒、双合栈、丰裕同等大小 万坪作为铁为军政用地， 道用地。在军政

几十家店铺，形成一条街道 万坪作为新市街建设用地，成，称之为招牌街 用地中划出

米，宽（后改称聚宝街），街长 米。这 立新市街建设委员会，制定建设规划方案。规

是安东第一条街道。光 年），安绪二年（ 划分二期进行；第一期从火车站以东到与旧

东建县，使沉睡多年的“边外荒土”焕发了 条经路和南北市街交界处，由东西向 向

勃勃生机，安东开始有计划进行建设。光绪 条纬路组成方块状的市街；第二期从火车

三年七月，设立县衙署（今丹东市第二幼儿 站以西至六道沟，由东西向 条和南北向各

园址）。光绪十四年七月，因遭洪水，很多房 道路组成方格路网。同时制定新市街的防洪

屋被毁，县衙署也被冲失殆尽，知县徐镜第 规划，建沿江防洪堤坝 米。新市街的建

重建衙署（今县前街 号）。随之以衙署为 设严格按规划实施，到光绪末年建成火车站

中心，东起八道沟门，西至七道沟南侧建起 和新市街主干道，到 年（民国 年），新

一片店铺，成为安东市区最早的政治和经济 市街建设规划全部完成，相配套的上下水、电

中心。到了光绪末年，财神庙、聚宝、中富、 力、消防、煤气等各项专业规划也都相继实

兴隆、官电、新柳等街道相继建起。 现。

光绪三十一年（ 年），清政府屈服于 日本在安东租界地内全面系统的规划与

日本压力，将市内七道沟一带划为日本租界 建设对旧市街“华人区”产生极大的影响。民

地，接着又将七道沟一带 余亩土地 国划为 年（ 年），由县知事陈艺、警察厅长

日本市场，前后聚宝街、中富街一带 余 高云昆协同总商会长王建极等人筹议拓展东

亩土地作为中国市场，同时宣布安东对外开 坎子为商埠区，请奉天陆军测量局派员详细
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测量，按经纬方向规划街路网。同时在旧商 东港工业城与安东市区相联，拟形成有

埠区扩展面积，把东至大沙河，西至七道沟， 万人口的大都市。《大东都邑计划》同日本整

南起鸭绿江，北至盘道岭均辟为市场，进行 个侵略计划一样，最终随着日本的战败而破

市政建设，增修马路，使商埠区规划日趋完 灭。但为制定《大东都邑计划》，日本作了详

善。 细调查，搜集大量资料，以及制定计划使用

一八”事变后，安年“九 东沦为 的先进技术和方法，对后来安东市规划工作

年由日本人黑田重治着 具有参考和借日本的殖民地。 鉴作用。

手制定以东坎子为重点的新的城市规划，到 建国以后，安东城市规划工作不断发展，

年形成了《安东都邑计划》。同年 取得很多成果，也月伪 经历了曲折的道路。

满洲国民政 新中国成立不久，美帝国主义发动侵朝部第四号令，安东被定为城市，实

行都市规划法。 战争，战火烧到鸭绿江边。安东作为全国人接着伪满洲国民政部第五号

令，确 月 日， 民抗美援朝的前哨阵地，不可能进行定安东都市规划区 大规模域。同年

四号，由伪满洲国 设置 建设，主要适应战争需要，布置军事设施总理大臣敕令第四 ，进

行一些必要的临时建设和建筑拆安东市。 迁工作。

《安东都邑计划》，是安东有史以来第一 年末，为迎接第一个五年计划和适应大

次出现从东坎子到浪头沿江布局的带状城市 规模经济建设的需要，市政府决定成立规划

总体规划雏形。这个规划对选择城市建设用 机构，在建设局内设规划管理科，安东社会

地和功能区分比较科学合理，但在城市基础 主义的城市规划工作由此起步。 年，草

设施建设上重点放在日本人居住区和新市 拟城市规划资料搜集大纲。 年，开始着

街，而对华人居往区和旧市街并未提出改善 手制定安东城市总体规划，绘制出新中国成

的规划，形成了日本人居住区和华人居住区 立以来安东市第一张城市总体规划图。

城市设施的鲜明反差，这也是殖民地城市规 年“大跃进”开始，在“左”的思

划的必然结果。 想指导下，城市规划工作也走了一段冒进之

年末，日本侵略者和伪满洲国制定 路。安东市人民委员会组成城市建设规划委

满洲产业开发五年计划，其中开发东边道、建 员会，要求打破常规，找出革新的规划方式，

设大东港和港口工业城是五年计划的重点之 以适应“大跃进”的需要，并在当年编制

一，由此制定《大东都邑计划》。这个计划与 《安东市城市规划说明书》，结果多有脱离实

港口、铁路建设计划相联系：港口建能进出 际，收效不佳。

吨级 万吨船舶的航道和年吞吐量 年，根据中共中央提出的“调整、巩

的码头以及港口铁路专用线；随着港口建设 固、充实、提高”八字方针，对建设项目分

和东边道腹地资源的开发，大东港城建成东 别轻重缓急进行综合平衡，实事求是地修订

北沿海最大的工业城市，港城面积 整体规平方公 划，得到国家和辽宁省规划领导部门

里，人口 万；并建起联结港口和腹地的东 的肯定，国家计委规划局局长曹洪涛来安东

边道纵贯铁路。这个规划经过数次调整，到 踏勘规划改造的重点地段，主持召开城市规

年将城镇规划区面积增至 平方公 划工作安东现场会议。同年下半年，完成安

里，市区规划面积增至 平方公里，大 年东城市总体规划修订方案初稿。
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要性和必要性，丹东城市规划开始复月，中共安东市委批准安东市城市总体规划 苏，做

修订方案，并开始贯彻实施。由于规 一些调整和恢复性工作。划修订

经过详细调查和反复论证，比较符合安东的 年中共十一届三中全会以后，城市

实际，是一个较为成功的总体规划。 规划工作进入新的发展时期。 年，成立

年开始“文化大革命”后，城市 丹东市规划领导小组，规划人员增至规 人，

划工作被冠以“封、资、修”和“大、洋、 按照经济建设的要求重新修订城市总体规

全”的罪名遭到批判 划。和冲击，机构撤销，规 年，形成丹东市城市总体规划方案，

划人员下放，很多资料销毁，城市建设进入 并报辽宁省政府批准实施。这是建国以来丹

无政府状态，违章建筑遍地开花，私搭乱建 东市第一部经省政府正式批准的城市总体规

无人过问，使城市面貌受到严重破坏。 划，也是丹东市有史以来最全面的城市总体

年，针对这种混乱状况，从国家到省都相继 规划，成为丹东城市建设和管理的主要依据，

召开规划工作会议，重申城市规划工作的重 起到了较好的指导作用。

第一节　　总体规划

约 余亩地为中国市 余场，划七道沟
一、清末民初规划

亩地为日本市场。民国 年（ 年），县知

旧市街商埠区规划 事陈艺、警察厅长高云昆协同安东总商会会

光绪二十八年（ 年），安东商绅和东 长王建极等筹议拓展东坎子为商埠区域。东

边道官府合办安东木植公司，每年放木排 自珍珠泡，西至大沙河，南至鸭绿江，北至

万张，销售木材数百万株“，木都”安东闻名 分水岭，界内均为市场，市政开始增修马路，

遐迩。清政府与美国订立《通商行船续约》， 商埠规划渐臻完善。民国 年，安东总商会

与日本订立《中日通商航海续约》，对外通商 将木制镇安桥改建为石桥。民国 年，将旧

促进了商埠的发展，相继形成县前、财神庙、 商埠区主要道路修建成泥结沙石路，同时铺

前聚宝、后聚宝、中富、兴隆、官电、新柳 设下水管道。民国 年翻修了财神庙街、兴

等主要街道。这些街道缺乏科学的规划指导， 隆街、聚宝街等 条道路。民国 年，中

处在自然发展阶段，多是坑洼不平，弯曲狭 日出资合建公和桥，为当时新旧市街往来的

窄，很不规则。 主要通道。

由于国际通商贸易要求，市区内工商业 民国 年，安东商埠区面积为 平方

迅速崛起。城市发展不适应形势需要，安东 公里，商埠中心区是中国民族风格的街巷。旧

旧市街商埠区开始进入规划实施阶段。 市街在旧城规划和建设中，对防洪堤重视不

清光绪三十二年（ 年），划前后聚宝 够。民国 年鸭绿江两次涨水，水势直冲安

街、财神庙街、官电街、中富街、兴隆街等 东商埠。民国 年春，东边道尹邴克庄，聘
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（今三纬路）作为纬路方向干线。经、纬方请奉海铁路技师设计，多方筹集资金，修筑 向

防洪 各平行、垂直等距离设置道路，使铁道（火工程，安排远东公司担任施工任务。民

国 年 车站）以东的整个附属地规划由东西向经路，从八道沟到大沙河开通一条截洪

沟，沿大沙河 条和南北向纬到鸭绿江修筑 余丈土堤 路 条组成。，沿

鸭绿江绕过七道沟筑石堤、混凝土堤 铁道（火车站）以西的六道沟是由江岸。

通（今江岸街）、从清末到民国年间，对旧市街商埠区的 四番通（今四经街）以及堀

扩展和改造，属于 割通（今九街） 条街通过立交延长到六道安东城市规划初创阶段。

“安东附属 沟，以解决由铁道线把市街分割所造成的不地”规划

光绪三十年（ 年）日俄 便。铁道（火车站）以西附属地道路网规划，战争后，俄

军从 以东西向、南北向各安东败走，日本帝 条道路组成。整个附国主义把安东市区变

为日军的后勤补给基地，日本陆 间（一间为军少佐大原 属地道路宽度分为

米）不等。整个“附武庆以军政官身份来安东，在旧市街设立 属地”道路网规划

“ 成等距的“井”字形市街。军政署”，先在旧市街形成大和町街道，又

占领七道沟，创立市民公议会，经营商 “附属地”六道沟、七道沟业。为 万坪划为

了军运，日本临时铁道临理部修建安东至凤 新市街规划用地。新市街建设委员会把制定

防洪工程规划做为至关重要的一个专凰城间手压式军用轻便铁道，并建成铁一浦 业规

驿（安东最早的火 年）至车站）。光 年绪三十一年 民国九月， 划。从光绪三十二年（

年），按规划先后日军继续修筑安东至奉天军用轻便铁道，同 修成防水堤坝，全长

万时，日军政署威逼安东知县购民地 坪， 米（从五道桥山根起，沿七道沟两岸至

强征附属地，进行勘察设计后，大体上确定 江沿菜市排水泵站，再西折沿江岸路至铁路

了规划方案。 土堤为止），又将原五道桥至头道桥段

附属地规划首先对铁道走向进行规划。 米土堤改为钢筋混凝土防水墙。其间，在市

新路线从鸭绿江边直接到镇江山根，转弯沿 街规划中，三经街、四经街、五经街、七经

山根东北去沈阳方向。 年，在鸭绿江直线至镇江 街、一纬路、二纬路等率先建成。到民国

山根铁道的中间部位修建安东火车站。以铁 新市街已建成纵横井然的市街，其中住宅占

道为界分东西两期规划：铁道（火车站）以 地 万平方米，商地 万平方米，住

东到与旧 户，市街分界处作为“ 人。附属地”的第一 户 年，按规民国 划

期规划（即军政属用地规划），铁道（火车 形成的以市街为中心的商业区，店铺、银行、

站）以西的六道沟一带作为二期规划（即满 各种会社及官衙公署等鳞次栉比，江岸、六

铁附属地规划）。 道沟一带已成为工业区，镇江山麓一带为住

第一期规划：把由火车站到旧市街直线 宅区。至此，附属地第一期规划的新市街大

连接的大和桥通（今七经街）作为中央干线 体实施，并初具规模。

（平行江岸方向），与此平行的市场通（今五 做为“附属地”的二期规划为满铁附属

经街）、堀割通（今九街）为经路方向干线。 地规划，与新市街、旧市街相对，西部与安

与此垂直相交的从江岸到镇江山根的崛川筋 东官有地相接，南临鸭绿江，北到镇江山，面

（今十纬路）、京桥筋（今六纬路）、花桥筋 积为 万余坪。由日本满铁会社组织实施
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在完成安奉线宽轨改造和 米以上的屋”“，各主要街道必须建檐在鸭绿江大铁桥工程

同时，按规划位置建成火车站。 二层楼以上的房屋”等等。至民国 年

附属地规划，依附于旧市街形成而又给年），原满铁附属地规划大部分得以实

施，并对今工业街以 予旧市街很大的影响。扩展东坎子商埠规划西地带，进行了扩充性

就是仿效日本规划。 新市街的规划设计的。

随着附属地的总体规划的逐步实施，基
二、东北沦陷时期规划

础设施的规划和建设随之进行。新市街江堤、

道路、电力、消防、上水、煤气、下水等工 《安东都邑计划》

程以及绿化等各专业规划在总体规划的指导 年，日军占领安东市区。安东市区

下，逐项制订和实施。 规划实施几乎处于停 年 月滞状态。仅

宣统元年（ 按规划建了年）末，安东电气株式 镇江 年在大沙河岸边新桥，

会社营业，安东第一发电厂发电，安装市区 建水源井和泵站，在元宝山腰建配水池；

路灯。翌年 月，日本南满洲铁道 号、株式会社 年，增设了 号水源井。

成立安东消防组，在江岸 年、山下街、沙河镇 月，伪满洲成立后，安东省公

分别设立工具场和火警了望塔。民国 年 署设立。日本帝国主义开始在原附属地规划

年），花园街水源地和镇江山净水场建 的基础上考虑更大规模的城市建设规划，《安

成。民国 年，在市场通（今五经街）、大 东都邑计 年应运而生。划》于

和桥 月通（今七经街）和桃源街等地开始按规 年 日，伪满洲国国务院总

划设煤气管道。民国 年，火车站以东附属 理大臣敕令第四 四号《关于设置市文件中

地自来水管道铺设完毕。民国 年，煤气发 之修正文件》，设置安东市。安东公署为了适

生炉投产。附属地的排水规划比较完整，整 应市制区域的需要，对已确定区域进行了地

个排水区域按自然地形分为四个部分：火车 形图测绘，着手制订全面规划的修改方案，将

站东部是第一区，火车站西部市街到鹿岛街 东坎子到三道沟浪头安子山麓作为规划区

以东是第二区，鹿岛街以西是第三区，山上 月域。 年 日，伪满洲国内务局等

街一带高台山麓是第四区。排水管网于民国 部门在新京（今长春市）召开的都市规划会

年开始有计划地实施。民国 上确定了安东市年，火车站 年规划，即《安东都邑计

东部的下水工程基本完成。 划》。该规划以 年末人口　 万为基

附属地规划最重要一个方面是防洪规 数， 年后，人口增加 万，合计人口可

划。除新市街部分防洪堤的规划和建设外，六 达 万；市街规划面积为 平方公里，平

道沟防洪堤也于民国 年开始按规划建设， 均每人为 平方米，都市规划区域面积为

月全部竣工。年 平方公里。

绿化规划主要是对镇江山公园进行规划 规划分期进行。第一期规划为五年规划

和实施。 年），实施区域为东坎子、六道

这一时期，附属地除严格按新市街总体 沟一部分、五道沟、四道沟、三道沟、浪头

规划实施外，在建筑造型管理上也做了一些 之间。规划面积为 万平方米。其中，

严格的规定，例如：“必须建筑砖瓦结构房 道路及广场为 万平方米，公园、体育

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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场、墓地为 国、韩国总督府、满洲铁路局首脑会议，协万平方米，铁道用地为

万 调建港事宜。从此，满洲国唯一的不冻港万平方米，公用、公共、其他用地为

万 大东港， 年 月，总按规划开始拟制。平平方米，民用地为 方米。

规划分步实 年施。 务厅企画委员会干事会月，开始着手 制定大东港建设机构

对东坎子一部分和六道沟桃源一带的土地收 月，在有关机构的联合协整备纲要， 议会上

买。 月起，开始测量。 年 通过这一纲要。决定实施建港规划的基本方，组成地价

针及建港范围、调查委员会，确定收买地价标准。基础设施， 满洲当局和满洲铁路局的分

首先建设通往大东港方面 米宽的干线道 工、经费负担、成立现场机构和预算等。

路。随着工场建设，开 大始道路连接、河川改 年 月，设立交通部直属局

造、墓地修筑、树木 东港建设局，系建港和建设沿海工业区的主移植等工程。三道沟、浪

头一带工业区，已着手或准备建设 管现场机构。的单位有：

满洲轻金属株式会社工厂、东洋纺织株式会 最初大东港及工业区八年（

社、水泥工厂、汽车制造厂 万，市等。 年）规划主要内容：城镇规划人口

《安 区规划面积 平方公里，建成以沿海工业为东都邑计划》是安东有史以来第一个

城 万吨工业市总体规划，第 重点的市区，建设日供水能力为一次形成从东坎子到浪头

沿江带状城市雏形。规划上选择的城市建设 用水设备，建设可进出 吨级船舶线，建

用地，大体是合理的。重工业区放在城市下 设拥有年吞土量 万吨码头设施，铺设

游，符合安东气候、 公里由安东至大东港之间铁路及站内专用水流等自然条件。这个

规 线。划虽然包括了旧市区、沙河镇等原中国人

居住的地区，但在城市设施上，对旧市街，特 建港工程铺开不久，日本开发满洲重工

别是七、八、九道沟山区居民聚居的地区并 业总裁鲇中川义介决定把自己下属工厂扩大

没有改善 年条件的规划和措施，只着重发展日 到大东港， 月末，预计迁入 个

本人居住的沿江平地新市街等区段，致使城 工厂， 平方公里，超过了总面积 平

市中基础设施水平的差距越来越大，形成了 方公里的原市区规划面积，造成用地不足。为

设施完整、条件优越的日本人居住区和设施 此，决定除航线、港口、铁路按原规划建设

奇缺、条件极差的中国人居住区两种截然不 外，扩大和修订区域规划和自来水工程规划。

同的城市建设局面。 月公布修订方案：市年 区面积扩大

大东都邑（大东港）计划 倍，事业费扩大 倍，未 万增加来人口由

年在制订《安东都 到邑计划》的同时， 万，近期八 万年规划中建成能容纳

由民政部土木工程局和安东省联合调查，在 人的城市设施。并决定连接大东港规划区域

安东寻找建港地址。 和安东城市规划区域，规划将来拥 万有

年 月，安东省和安东市当局派人 人口的带状城市 安东。 年，再次修

赴新京，说明修订的《安东都邑规划》 月， 订了规划。

产业部、交通部审查规划的具体方案。 月， 大东港规划区域以赵氏沟为中心，向东

召集中央政府有关人员会议，决定立即实施 北方向延伸 公里，向西延伸 公里，向

月建港规划。 和 月，召开关东军、满洲 西南延伸 公里，成狭长带状。除江岸外，
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七经街、六道口、四道口等进行拓宽改造。公其余三面设 里宽的绿地，中央部分 沿

平方 个中 江地带是军事防御重点地段，要进行临公里 时建为市区规划区域，市区内有

个心，加上安东，共 ，相应安排公 设和拆迁工作，安东市人民政府于 年园绿地。

计划建设安东至大东 月 日颁布《安东市建筑管理暂行办法》。港间高速汽车公

路，设计车速为 公里／小时，车道宽 年末，东北行政区经济委员会要求

米，两侧各设 各城市进行城市规划工作，并印发有关苏联米宽的绿带。在构成市区规

城市规划定额等划区域中枢的四号干线（宽 米），两侧各 内容的小册子。是年末，建

设局成立规划科，专门负责城市规划工米的树林带。宽度在 米以建 上的街道 作。

年，市人民政府决全部平行培植林带。并决定把距三道沟浪头 定城市建设的重

公 公里的汤池子温泉开发成面积 点放到站前以西的六道沟地段。西侧 对市人民政

顷的旅游中心。 府准备安排的建设项目，规划人员踏勘选点，

大东港建设规划的实施情况：原预定收 和建筑管理人员一道确定了新建的、扩建的

买的 平方公里土地，仅收买 各类工业平方公 、文教、住宅等项目。

里；高速汽车公 年路于 月铺设成宽 当年草拟城市规划资料搜集大纲，组织

米的碎石路面，并通车，公路两侧栽植 力量开始城市规划资料的搜集工作，并奔赴

年 月，码万棵树苗， 头的基础工程竣 长春、大连、沈阳、辽阳等地的图书馆、档

工，随后又着手修筑岸墙等主体工程；始发 案馆，把散失在各地的有关安东的规划资料

于安东的 公里铁路线临时通车营运； 找回来。 年，建设局测绘队完成从六道

年，已投产和正在建设的主要工厂有：满洲 沟转盘到兴一街二千分之一图的实测工作，

汽车制造厂、满洲大豆化学工业。 制做六道至兴一街城市地段的局部规划图，

大东港建设计划，由于日本战败和满洲 较好地指导了这段时期建设。

国的灭亡而流产。 年，开始尝试全市总体规划的编制

工作，做出一张《安东市近期城市建设管理
三、建国后规划

控制示意图》。此图显示了整个城市的骨架和

“一五”时期规划 布局，几条主要干道已基本勾勒出来。火车

年 月 日，安东市第二次解放， 站则以客运线为轴，建设新站台，并形成广

在刚刚成立的安东市民主政府设置的实业处 场与附近的地面结合，形成新的公建和绿化

中有两人专门负责建筑管理工 年作。 有机搭配的中心。同时完成《城市建设管理

月 日，实业处改为建设局，管理建筑业务。 措施草案》、《安东市城市建设情况与今后十

中华人民共和国成立后，由于美帝国主 二年初步规划的报告》。 报告》提出今后的

义发动侵朝战争，安东市成了抗击侵略者的 建设方针必须是为工业生产、为城市劳动人

后方基地。 年，全国各地调拨的军用物 民服务，贯彻以维修养护为主的原则，相应

资运抵安东，成千上万的志愿军官兵陆续经 地恢复、改建和扩建；在充分利用现有各项

安东开赴前线。原来看去比较宽敞的街道被 设备的前提下，有条件的适当发展，贯彻由

突然集中的车辆、人马所拥塞。市人民政府 内向外、填空补实原则。城市人口规模，从

决定对天后宫街、中富街、公安街、兴隆街、 年末的 人， 年发展预计到
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为 应“大跃进”的需要，另一方面还要“人。用地规模为 平方公里， 边选

控制范围 平方公里（含郊区一部分）。城 址、边设计、边施工”，必要的调查研究、分

析、论证工作都压市用地，由东北向西南（三道沟、浪头）发 缩了、取消了，跺脚规划、

展。功能分区和布局在城市原有格局上填空 挥手规划和长官意志式的轻率规划意识占了

主导。规划管理人员分成几个组：补实。 有的负责

年 月，初步拟定《安东市城市 钢铁群规划，有的突击安排十大建筑（丹东规

划工作草案》，确定安东 饭店、工人村、灯光球场、交通大楼、鸭绿市的规划工作，分五

步进行。第一步进行资料调查研究的准备工 江饭店、市政大楼、卫校教学楼、镇江山大

作。第二步对各种事业现 门、山下截洪沟、爱民截洪沟），力量分散，状近期及远期的估

综合生产能力 效果不佳。计。第三步完成下列工作：

的发展情况，提出城市发展 推算远 经济调整时期规划方针；

景人口规模，做出远期与近期的人口平衡表； 年以后，国家处于经济困难时期，

完成近期与 安东市的城市规划工作在经过起步和过热阶远期平衡表，考虑远景发展用

地； 确定城市功能 考虑建筑艺术分区； 段后，冷静下来进行总结和反思，开始新一

及布局； 确定五 轮总体规划的修订工作。年计划城市建设工作总量

的组成与分布。第四步编绘城市规划图。第 年初，不仅研究了城市的内部，也

注意城市与乡村、工业与农业、轻工业五步计算城市建设各阶段总造价。 与重

工业、新建与维修之间的年初到 年末，由省建设厅城 关系。在进行总体

市规划处勘察测 规划的修订期间，国家计委城市规划局局长量队完成安东城区的测量控

平方公里，建立高程制网布设，控制面积 曹洪涛到安东踏勘规划改造的重点地段，并

控制 公里。并测出二千分之一的系统，长 主持东北三省安东规划现场会议，介绍和交

流安东市城市规划修订和实施的经验，推动平地形图为 方公里。

和加速了安东市城市总“大跃进”时期规划 体规划的修订工作。

年 月 当年下半年，修订规划方案形成初稿，分别，市委、市人委组成城市建

设规划委员 向省、国家计委城市规划局做汇报。省计委会，下设办公室。为适应工业

对安东市的规“大跃进”的需要， 年制订《安东市城市 划工作成果给予肯定。国家计

委城市规划局组织长远规划处、城市建设规划说明书》：人口发展预计： 年建成区 处、

当时人口为 城市规人，估计工业厂矿大量增 划处及规划设计研究院等部门 余

加，人口近期 年内）可增至 万人。城 人共同听取和研究安东市的城市规划工作。

平方米／ 国家计委在一个关于城市规划工市用地发展规模：现状用地 作的简报：

人均，总数 公顷；近 平期用 中，肯定安东的规划。地

方米／人均，总数 月，由安东市建设局与辽年 宁公顷；远期用地 省

城市规划设计平方米 院共同修订方／人均，总数 公顷。 案，并进行验证、

此规划修订了三年，直 充实。此规划修订方案主要内容是：至 年调整时

期为止“。大跃进”期 规划的依据和原则：根据中共中央提出间，安排建筑项目较多，

规划人员一边要对总体规划进行修订，以适 的“以农业为基础，以工业为主导”的发展
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年控人， 制在 万人国民经济总方针和自力更生、勤俭建国的方 。

针，贯彻执行“调整、巩固、充 城市用地发展方向：既不是继续向两端实、提高”的

方针和发 延长，占用农田，也不是过分横向扩展脱离展小城市为主的建设方针及第二次

现有的市全国城市建设会议精神，依据市委提出的城 政设施向外寻求新区，而是根据城

市规模及生产的发展和人市建设“维修、整顿、改造、补缺”的指示 民生活水平的提

高，在建和省计委《关于安东地区农、轻、重关系的 成区内围绕已有建设基础有计划的

调查材料》，结合安东市的经济、自 安排各期建设任务，集中紧凑地发展。浪头然、现状

镇在总等条件，本着正确处理工业与农业之间、城 体布局上既是建成区的一个部分，又

市与乡村之间、城市中骨肉之间的关系，城 是一个独立的地段。城市用地选择本着不与

市建设以维修养护为主，从实际出发，有计 农业争地的原则，充分利用建成区边缘的山

划有步骤地进行技术改造、设备更新、填平 区，坡度在百分之三十以下适合城市建设用

补齐、因地制宜的原则进行 平方公里和半年规划。 地的 建成街坊的空地

城市性质：是以轻工业为主体的国防前 平方公里，作为城市建设的发展用地。

哨中等城市。 根据城市人口规模和用地的发展，对规

人口规模：农村人口全地区到 年达 划期内各项建设用地进行平衡。

万人；城市人口到 年控制在 万

年　　安东市　　规划　用　地　　　　平　衡　表 单位：公顷

项 目 年现状 年规划

一、工业用地

二、生活居住用地

公建用地

居住建筑用地

公共绿地

道路广场

三、对外交通运输用地

四、仓库堆栈

五、其他用地

总 计

与此同时，还完成了住宅维修建设、市 近期规划的同时，对城市发展远景的性质、规

政工程、公用设施、园林绿化、文教卫生、近 模、骨架各方面做了原则规划，并绘制城市

郊蔬菜基地、市区交通等专业规划。在搞好 总体规划远景图及其他规划图。规划比较成
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熟。 年代 城市至 年代蜚声 总体规划全国规划界 》脱稿。 月是年 日，丹东的安

东市的山区改造规划与实践，就是在 市革命委员会《关于上报丹东市城年 市总体规

城市总体规划指导下进行 划方案的报告》上报。的具体区段改造规

划的成功范例。山区改造规划为七、 此规划的主要内容：城市性质：以轻工八、九

道沟改造规划。这是指安东市建成区的铁路 业为主体的中等规模的社会主义新型城市。

北侧 人口规模：至 万人， ，远期东至大沙河，西至镇江山，面积 年控制

万人。用地规平方公里的旧居住区。居住区分布在几个山 模：至 年总用地控制在

沟和坡地上，共居 万人。这一地区市 平方公里之内。用地发展方向：城市用地采住

政设施极度简陋，没有一条完好的道路，没 取充分挖潜、积极利用、由内向外、紧凑发

有学校、煤场、粮站，仅有百余盏 个路灯和 展的原则，不向两端延伸。

供水栓，垃圾粪便运不下山，“沟是道，道是 年，全国城市建设会议对城市规划

沟，茅草棚 满山头，雨污水，到处流”。 的审批权 年作了调整。根据新的要求，

年开始，在总体规划指导下，规划人员通过 丹东市城市总体规划还未实施就要做重新修

详细调查，搞出了山区建设改造的专题规划， 订工作。

从总体布局，各类公建的增设、房屋改造、各 中共十一届三中全会后规划

类设施的维修养护新建，都形成图纸和文 年 月，国务院召开第三次全国城

件。从 年到 年，用于山区改造的 市工作会议，制定《关于加强城市建设工作

万元。山区改造规划合理总投资为 ，措 的意见》。据此，丹东市开始重新修订城市总

施得当，成效显著。国家规划局和省建委、规 年上半年，体规划。 拿出修改方案初稿，

划处的领导到山区进行现场调查，总结经验。 邀请全市各有关方面专家进行了会审、修改。

丹东市山区改造规划的经验在 年全国 接着，又把修改后的规划方案图纸公开展出，

合肥规划座谈会上作为典型介绍。 再一次征求各方面人士意见。反复修改后，呈

文化大革命”时期规划 报市委、市革委会审查。同年 月，省建委

“文化大革命”中，丹东市的规划机构被 规划处派人到丹东进行初审。

撤销，人员解散，整个城市建设无章可循、有 月年 日，经过多次修改的丹东

章不循，违章建筑遍地开花，私搭乱建无人 市城市规划总图、说明书随《丹东市城市总

管理。能体现丹东优势和特点的沿江风光地 体规划送审报告》及其附件，正式上报省政

带建起许多不合理的建筑，用于汛期调洪和 府。 月，省长办公会议审查并通过丹东市城

游览观赏的水上公园规划的预留水面，也大 市总 月体规划。 日，辽宁省人民政府正

都被填没。元宝区公园入口被各类建筑物封 式批准了丹东市城市总体规划。批示中指出：

死，游人“上山无门”。城市道路规划，待打 丹东市地处边境，是我省重要的轻工业基地，

通的二号干线路段，也被射线仪器厂建上铸 要切实按照批准的总体规划，根据中央书记

造车间。至 年 月，辽宁省建委在丹东 处对北京市工作方针的四条建议精神，把丹

市召开城市规划现场会，丹东城市规划工作 东市逐步建设成为有利生产、方便生活的社

年开始好转。 月，成立丹东市规划工 会主义现代化城市。”这是解放以来，丹东市

作领导小组 年。 月，修订的《丹东市 第一部经过省政府正式批准的，有权威性的
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市内人口进出基本平衡，城市人口增加的主城市总体规划方案。

年丹东市城市总体规划主要内容 要因素是自然 年人增长。按国家关于到：

年，远期设 。规划年限 的要求进行推：近期 口自然增长率降低到 算，

至想至 年。 每年将自然 人，并考虑增长 不

规划原则：①从实际出发针对带形城市 可预见的增长变化，规划确定建成区人口近

的特点，分段组织生活区 年控制在和工业区，建立两 期至 万人以内；远期至

个市中心，逐步形成带形城市按区段划分的 年仍然控制中等城市规模，避免扩大成

城市结构，做到有利生产、方便生活。同时， 大城市。建成区工业人口立足于企业内部挖

处理好城市与农村、工业与农业、生产与生 潜、革新、改造，做到增产不增人。除有一

活、需要与可能、局部与整体的关系。②贯 定的自然减员需要补充外，增加的幅度不大，

彻小城镇方针，合理确定发展方向和用地指 而这部分人可以从城市 万待业人员中现有

标，在发展生产和城市各项事业的同时，严 解决，无需从市外迁入。服务人口随着城市

格控制建成区人口规模及用地规模，避免扩 发展和人民生活水平的提高，将由

大成大城市。③合理调整城市布局，明确建 提高到 。市区农业人口将随着插花菜田

成区、规划控制区范围，使城市布局合理，功 的占用而减少，其中一部分将逐步转变为服

能明确，由内向外，向沟里、山上、高空发 务人口或抚养人口。②用地：严格控制建成

展。④协调骨肉关系，解决人民群众急需解 区用地，不继续向东西端延伸。主要通过挖

决的问题。在充分利用原有设施的基础上，挖 掘内部用地潜力和充分利用北部山坡地、沟

潜、革新、改造，进行配套建设。并在建设 谷地平坦的有利条件，向三、四道沟及五、六、

新区的同时，加强对旧区和山区的改造。努 七、八、九道沟北部山区山上、沟里和高空

力做到经济合理，技术先进，改善条件，提 发展，适当扩大建成区宽度。同时，充分挖

高水平。 掘蛤蟆塘、五龙背的用地潜力。③建成区范

城市性质、规模及布局： 围：由于城市用地的扩展，使建成区范围在

城市性质。丹东市现有工业中，轻工业 原来东自珍珠泡西至浪头镇，东西长 公里

产值占工业总产值的 。丝绸工业，从缫 的基础上，向北扩大蛤蟆塘 平方公里，使

丝、纺织到印染，已形成完整的生产体系。造 南北宽度控制在 公里以内。同时，将五龙

纸、手表、电视机、无线电、仪器仪表、玻 背镇 平方公里（现状用地 平方公里）划

璃制品、金笔、灯泡等轻工业都具有一定基 入建成区，作为一个独立的轻纺、休疗、居

础。丹东地区有丰富的轻工原料，每年可提 住区。使建成区用地规模由原来的 平方公

供原料茧 万担，芦苇 万担，烤烟 万 里，扩展至 平方公里，平均每人占城市

担，稻草 多万吨，有发展轻工业客观条件。 用地 平方米。④规划控制区范围：为了

经过几次产业调整，工业结构将更加明确，轻 防止建成区与非建成区接壤地带乱建、乱占、

纺工业将进一步得到发展。为此，确定今后 乱拆，加强对这个区域的规划管理控制，以

城市性质为：以轻纺工业为主的中等规模边 利于城市的合理布局和发展建设，规划确定

境城市。 东起套里，沿叆河市县分界线，经九连城、关

城市规模。①人口：根据丹东市历年来 家山、窑沟、大沙河、劈柴河、滚兔岭、五
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道沟变电所、铜矿山，沿汤池河、金板，西 桥洞，南北位于战备路和公安坝之间。公路

平方公里范围至浪头市县分界线，面积 用地：为了减少过境交通对城市道路的压力

内为规划控制范围。 和干扰，分别在丹宽公路、丹沈公路、丹大

城市布局。①工业用地：相对集中在东 公路入境的套外、花园、三道沟附近设置三

坎子、八道沟、六道沟、浪头四个工业区，用 个停车场，并相应建立旅社、饭店等服务设

地 公顷，占城市用地的 施。港口用地：丹东。东 原有港用地和水深条件

坎子工业区，主要以造纸、灯泡、玻璃制品 限制无发展余地，随着城市的发展和客、货

等轻工业为主；八道沟工业区，主要以丝纺、 运输的需要，必须新建大东港，扩建浪头港。

印染等纺织工业为主；六道沟工业区，主要 空运用地：随着对外贸易和旅游业的发展，远

以电视机、无线电、金笔、手表、仪器仪表 期规划在浪头利用空军机场改建一个民航机

等工业为主；浪头工业区，主要以化工和重 场。④生活居住用地：到 年用地为

工业为主。并作为工业扩建和有害工业迁建 公顷，占城市总用地的 ，平均每人

的主要用地。此外，蛤蟆塘、五龙背主要用 平方米。住宅用地：目前，城市居住水平仅

于安排无害工 为业和用水量小的轻纺工业项 平方米，到 年要达到每人 平

目。现有工业用地规划调整意见：东坎子工 方米的居住水平，全市共需新建住宅 万

业区的棉三、棉四、棉五厂集中到蛤蟆塘或 平方米，投资 亿元，用地 公顷。站

九道沟、蔡家沟；六道沟工业区内化一、化 前以西六道沟、帽盔山一带为重点建设地段，

四厂集中到浪头化工区；今后必上的大型新 计划安排 公顷；北部山区的小东沟、爱

建项目，安排到西部三、四道沟，在浪头工 民街、新华街等处安排 公顷；三、四

业区内 公顷山坡地作为工业发展备安排 道沟为工厂住宅区发展区段，安排 公顷；

用地。②仓储用地：随着大东港的新建，浪 蛤蟆塘安排 公顷；五龙背安排 公顷。

头港、丹东站的扩建，今后货运中转量将会 旧区改造要成块、成组、成片、成街进行，不

剧增。针对当前仓储用地不足，规划中扩大 搞“见缝插针”。同时，市政、公用设施和公

了仓储用地面积，同时将原有分散的仓储用 共服务性建筑要配套建设。危险房拆除后作

地相对集中。主要分布在丹东站、四库沟里、 为绿化用地或开辟为儿童活动场地。新建住

白房沟、通天沟和四、九道沟一带，用地 宅，市区以四、五层为主，有条件的可建五

公顷，占城市总用地的 对 层以上；山区以三层为主。住宅间距控制为

外交通用地：包括铁路、公路、港口用地，共 檐高的 至 倍。公共建筑用地：结合

（公顷，占城市总用地的 不包 住宅建设，到 年共新建公建 万平方

括机场用地）。铁路用地：随着丹东地区工农 米，投资 万元，城市主干道两侧局部地

业生产和中朝国际联运事业的发展，现有站 段，结合干道的拓宽改造，在新建住宅层的

场急需改造扩建。为使站场的改造扩建既有 底层布置一些公共福利设施；新建小区要同

利于铁路运输的发展，又适应整个城市的合 时进行市政、公用服务设施的配套建设，特

理布局，规划确定将国内货运编组部分移到 别是要合理安排好与日常生活密切相关的粮

金山湾；客运部分就地扩建；中朝货物联运 店、副食店、托幼等服务设施。结合小区建

交接站设在沙河镇，东起大沙河，西至八道 设和城市主干道的改造，合理布置较大规模
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的商业、文教、卫生等 均每人 元。为了弥补缺口欠帐，协调骨服务设施。在六道沟

福春广场附近相应增设影剧院、百货商店、行 肉关系，规划到 年，在争取增加城市维

政机关等大型设施，逐步形成丹东市第二个 护费用的同时，使市政公用设施方面的基本

商业、文化中心。此外，为保障城市防火安 建设投资达 万元，平均每人 元。其

全，规划在西郊再增设一 中，道路处消防队。 万元，给水 万元，排水

年还制定了与总体规划相配套的 万元万元，煤气 ，防洪 万元，公

专业规划。至 年底，城市道路、给水 共交通 万元，园林、 万 万元，环卫

煤气、防洪、公共交通、园林、环卫等市政 元。三年调整时期安排 万元，占

公用设施的固定资产达 其中，蛤蟆塘、五龙背到亿元。但是，长 年共安排

期以来，这些设施失修情况严重，资金缺口 万元，占投资的

亦越来越大，估计缺口约达 千万元左右，平

第二节　　居住区规划

年代初，安东市开始搞居住区规划。 是山岗，中间是北高南低的谷地，山岗顶部

海重点是改造城市北部山区。市区的七、八、九 拔 米，谷地长约 米，最宽处约

道沟山区， ，用地占人口占全市区人口的 米，最窄处约 米。谷地海拔

市区总用地的 。山区人民居住环境、生活 米，平均坡度为 ，山岗坡度约

条件与市中心区存在一定差距。为了改变山 规划区 户、范围 人，平均内有居民

区落后面貌，市委、市政府决定逐步改造北 每户 人；住宅建筑面积 平方米

部山区，规划人员深入现场，调查研究，拟 （均为平房，绝大部分为私房），平均每户

制改造的详细规划。先后完成防洪、排涝、山 平方米。

区建设、城市道路改建规划方案。经过几年 总体布局

努力，山区面貌有一定改观，解决了山区群 规划结构

众走路、上学、买煤、买粮难的问题。山区 七道 万人，划沟居住区规划人口为

改造成绩获得中央、省有关部门的好评。中 为 个小区，每个区 万人。小东人口约

共十一届三中全会以来，理顺了城市建设方 沟属于其中一个小区的一部分。该小区的中

针，协调了骨肉关系，迎来了大规模的住宅 心定在小东沟的南端沟口处，规划区可容纳

建设高潮。这个时期的详细规划以建街坊、小 人，净人口约 增 人。划分为南北

区为重点，先后做出十几个规划方案。 两区，每区相当于一个街坊，组成一个居民

委员会。
一、小东沟小区规划

道路规划

小东沟面积约 公顷，东、北、西三面 结合山区特点，规划区内道路分车行道
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系统和步行道系统。车行道系统由一条主路 空间上避免单调呆板，以创造活泼、富有变

和几条支路构成，主路利用冲沟修建，从南 化的山区居住区的面貌。

米，红线到北贯穿全区，车行道宽 宽 庭院布置满足居民生活需要，创造安静、

米，支路为单车道（ 米），连红线宽 整洁的居住环境，利用花墙、围墙划分庭院，

通每一栋住宅，以满足消防、救护、搬家、运 每栋住宅的南院用于绿化，北院作为家务院，

垃圾等通车需要。步行道 米（包宽 按单元划分，统一安排仓房（每户一个，面

括排水明沟在内），通到每个住宅单元的入 积约 平方米）和晾衣、儿童游戏场地。庭为

口，在坡度较大处步行道做成阶梯踏步，踏 院场地根据地形高差做成不同水平的台地，

步两侧设推自行车兼排水两用的坡沟。 四周砌筑挡土墙。

公共建筑布置 住宅立面粉饰和色彩标准不要过高，重

公共建 人筑分两级，即小区级（按 点地段搞一些水刷石，大部分可采用仿面砖，

规模考虑）和街坊级（按 人规模考虑）。 色彩淡雅大方，既协调又有所变化，防止千

小区级公建：除煤场外均集中布置在沟 篇一律。

口的小区中心，煤场安排在东边的山坡上。 ）给水排水

街坊级公建：托幼单独布置在环境较好、 给水在小东沟东北山岗 米高程处设

交通方便的地段，方便接送小孩；其他集中 高位水池，给水管网采取环状和枝状相结合。

布置在街坊的适中地段，和小块绿地结合，形 排水利用冲沟在主路下设排水干渠，雨水和

成街坊的小中心。公建项目除煤场、粮站、托 污水都汇入这条暗渠中排出去。街坊中设污

幼外，还包括饭店、百货商店、副食品商店、 水暗管，几幢住宅合设一处化粪池，街坊雨

青少年活动室等。 水由明沟排出。

（ 住宅建筑 规划指标

住宅造型标准定为 平方米 公顷。共／户，火炕 小东沟规划区总用地面积

采暖，上下水到户，层数为 层，主要采 安排住宅 栋，建筑面积为 平方米

用丹东 年的标准设计。根据地形，尚需 （包括已建三幢），扣除拆除的全部旧房

新设计二三种小体量的点式住宅方案和适用 平方米，净增住宅建筑面积为 平方米，

左右、垂直等于坡 高线布度在 置的住宅 共容纳 户。户，净增 住宅平均

层，建筑密度方案。 。居住建筑净密度

住宅间距从日照通风条件和庭 人／公顷。拆院布置需 平方米／公顷，人口净密度

倍，即三 建比例：按住宅建筑面积计算要两个方面确定间距为房高的 为 ，按

。
层 米米，四 。 ，动迁户占建房层 户数计算为 户数

住宅 小东沟小区规划，布置在保证好朝向的前提下，尽量 年冬由省城市规

结合地形以减少土方量，所有住宅都是南向 划研究院林巧、黄时湘、兰济中等设计。北

和南偏东，大部分住宅是平 年部分建成行等高线，少数 半部当年冬季开始施工，于

住宅垂直等 交付使用。南半部由于资金和动迁问题暂没高线。布置方式采用行列式和自

由式相结合。 有实施。在施工过程中局部有所更改，如：原通过利用地形、住宅前后错落、

住宅形式变换等手法，使住宅布局在平面和 规划的幼儿园，因动迁工作困难，没有建成；
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平住宅标准： 方米／户，集中采暖和煤场改建在小区北端平台上；原小区服务中 火

炕上楼，上、下水，煤气到户。心设在小区南端入口处，北半部没有服务设

施，在原规划街坊级公建位置，按地势高差， 层数以 层为主，采用辽住

改建 型标准设计。为二层的副食粮店，解决了北半部居民

的日常生活购买问题。 住宅间距：为了节约用地，满足日照通

风要求，采用房檐高的 倍不等。
二、六道小区规划

住宅布置：采用南北向不等距行列式布

六道小区位于丹东站以西约两 置，以不同的层次和单元组合，使空间布局公里，花

富有变园河下游两侧，北临人民路，南濒鸭绿江。该 化。

区地势较为平坦，由北向南略有顷斜，沿花 院落布置：住宅前后空地，培植花草树

园河 公顷。有居民两侧地势低洼。面积约 木以及儿童活动场地，不设棚厦，可增设集

户， 人。住宅建筑面积 平 中式自行车棚。方

平方米，私建住宅米，平均每户建筑面积 住宅立面粉饰和色彩，临街建筑粉饰抹

比例大，基本上是平房。 面，底层公共建筑搞点小品建筑搭配；街坊

总体布局 内部建筑分组分群有规律的变化，不搞清一

规划结构 色，也不搞花花绿绿，色调以淡青、淡黄、浅

六道小区以人民路、新开路、花园河自 绿、白色为主。

然化分为 个小区。每小区都以小区级公建 ）市政设施

为中心，形成独立的生活小区。规划总人口 给水：生活用水由叆河水源供给，采用

人。人，净增 环状及枝状管网输配。为满足居民生活用水，

）道路规划 在小区内增设调压站，压力不小于 千克

小区四周有人民路、新开路、工业街、春 ／平方厘米。

一街，交通方便。为保证居民有良好的居住 排水：排水系统采用合流制，全部辅设

环境，防止过境车辆穿越，交叉口做适当封 管渠。一、二小区生活污水排入六道排水系

米以内（路闭。区内道路红线宽度控制在 统，三、四小区生活污水排入福春排水系统。

面铺装 米）。街坊宅前有支路相通（路宽 化粪池可由二幢以上住宅合设一处，经生化

米）。道路系统采用环通式与尽端式 处理后，由管道排放。

相结合。 供气：由煤气三号罐铺设。直径 毫

公共建筑布置 米管道输送，供气管网用环状布设。

小区公建分两级：小区级公建沿新开路 供热：各小区均预留锅炉房（煤场）用

两侧布设，形成小区中心。街坊级公建布设 地一处，集中采暖住宅由锅炉房供热，火炕

在各小区内部道路交叉出入口处，方便居民 上楼，住宅由煤场供煤采暖。

日常生活。公建项目有中学、小学、托幼、浴 照明：由电力、城建部门按规划路网统

池、煤场、邮电、储蓄所、粮站、百货商店、 一布设。

饭店等。 规划指标

住宅建筑 该区总用地 公顷，其中住居用地、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


