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概 述

世纪后期，成都开始出现少量机器工业，但 世纪发展极为缓慢。至

中叶，现代工业屈指可数，劳工队伍以手工艺人、店员和人力车夫等苦力为主。

近百年中，成都劳工经受清朝与国民政府统治，遭受帝国主义、封建主义和官

僚资本主义的残酷压迫和剥削。先辈为求生存而呼号、抗争，始终未摆脱“饥不

得食，寒不得衣”“、于悬梁投水卖儿粥（鬻）女之事，时有所闻”的命运。

年 月 日成都解放，劳苦民众获得了新生。 年来，在中国共产

党和人民政府领导下，成都工人阶级以主人翁姿态投入了伟大的社会主义事

业，为建设繁荣昌盛的新成都作出了巨大贡献。劳动事业逐步发展，工人阶级

年，全市全民所有制队伍不断发展壮大。 职工达 万人，集体所有

制职工 万人，形成了一支技能强、人才齐全的产业大军。特别在 年

中共十一届三中全会确立改革开放的基本国策后，劳动体制改革步伐加快，各

项工作突飞猛进。

解决就业，是成都市历届人民政府为稳定社会、发展生产、提高人民生活

水平的施政重点。 年，成都出现三次就业高峰，社会关注，市民焦

虑。各级政府组织动员各方力量，群策群力，组织生产自救，开展“以工代赈”，

建立劳动服务公司，大力发展第三产业，兴办集体经济和鼓励扶持发展个体经

济，使三次高峰得 世纪以平稳渡过。尤其在 年代，各级、各类劳动服务公

司蓬勃兴起，行使行政和经济两种职能，在解决就业中发挥了其他部门不可替

代的特殊作用。全市至 年累计安置城镇待业人员 万人，待业率降

到 。其间牵动千家万户的 万上山下乡知识青年，通过招工、招干、升
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学、参军，亦全部得到安置。

世纪 年代，劳动制度改进入 革作为企业转换经营机制的突破口，步

伐加快。首先改革了就业制度，打破统包统配模式，实行劳动部门介绍就业、组

织起来就业和自谋职业的“三结合”就业方针。继而进行用工制度改革，废止内

招，实行面向社会、公开招收、全面考核、择优录用，新招工人全部实行劳动合

年冬，开始改革固定工制度，实行优化劳动组合、择优上岗、厂内同制。 待

业等一系列措施，将竞争机制引入企业用工。为配合劳动制度改革，在全省率

先开放了劳务市场，形成市、区县、场镇三级劳务市场体系，部分行业和企业还

开放了内部劳务市 人。农村富余场。三年中经劳务市场介绍就业的达

劳动力转移和劳务输出也取得初步成效。

在发展生产的同时，不断提高和改善职工的生活。 年中，成都市进行了

次工资调次工资改革， 整 次提高工资区类别。随着农副产品价格调整，

次对职工增 世纪发副食品价格补贴。 年代，企业分配制度进行了重大

户大中型企改革， 业实行工资总额同经济效益挂钩浮动，以效益高低决定

工资总额；企业内部职工收入同劳动成果挂钩，在国家控制的工资总额内企业

年，全民所有制单位职工年自主决定分 元，为配。 人均工资达

年 元的 倍，扣除物价上涨因素，实际收入上升了

职工社会保险事业发展迅速。 年末，成都市离退休职 万人。工达

为保障年老、疾病和待业职工的基本生活，全市于 年开始，对国营企业固

定职工和劳动合同制工人退休费用实行社会统筹，由“企业保险”转为社会保

险。退休基金实行统一管理、统一平衡调剂，新老企业之间退休费用负担畸轻

畸重有所缓解，有效地保证了离退休职工的生活。为推动劳动制度改革和人员

流动，建立了职工待业保险制度，终止、解除劳动合同或因违纪被辞退的职工

等，在待业期间可得到一定数量的救济金。为保障身患重病、急病的职工得到

及时治疗，实行了大病医疗费用统筹，把企业和职工个人无力负担的医疗费化

解为社会共同负担。

解决夫妻团聚，照顾职工家庭困难，对一些特殊人员妥善作了政策性安
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置。尤其对老红军、高中级知识分子、省级以上劳动模范、革命烈士家属、归国

华侨以及知名人士的困难，优先给以 名职工解决了夫妻两解决。全市为

地分居和年老职工身边无人照顾的困难，使中青年全家团聚，老年享受天伦之

乐。 年开始，为解决家居农村老工人长期分居的问题，对 年前参加

工作家居农村的老工人全面开展换工工作，让老工人回家同家人团聚，其一名

年期间参加工作家居农村的老工人也进行子女到单位当工人；对

了换工试点，两年共为 名老工人实行了换工。对宽大释放的国民党党政

军特人员、起义投诚人员、冤假错案人员和受株连的台胞台属等，凡有劳动能

力的均予以妥善安置，丧失劳动能力的作退休或退职处理，全市共安置了

世纪 和人 年代。 组织动员去支对 援西藏和凉山、甘孜、阿坝三

州建设的职工，从 年代开始对困难较大的职工分期分批内调回成都安置，

至 人。年安置了

广泛开展在职工人训练和就业前培训，提高劳动者素质。 世纪 年代

前，成都市对在职工人主要采取以师带徒形式，为企业培养了大批人才。进入

年代，转入规范化集中培训，开展文化、技术补课教育和考核，开展高级工

人培训、高中级工人函授培训以及技师评聘工作，企业高、中级技术工人的比

所，先后年例逐步增大。成都市 年开始创办技工学校，至 发展到

输送初、中级技术工人 人。为推进劳动制度改革，按照“先培训、后就

业”“、先培训、后上岗”的原则，近十年来对城镇待业人员广泛开展就业前训

练，先后举办了冶金、机械、电子、化工、纺织、计算机、邮电通讯、金融、医疗卫

生、幼教、财会、司炉、汽车驾驶以及炊事、缝纫等 多个专业的职业培训班

期， 了培 万人，结业后就业率达

贯彻“安全第一，预防为主”的方针，保护劳动者的安全和健康。强化安全

管理，明确企业一把手是安全生产的第一责任人。分期分批对企业及其主管部

门分管安全的 期，领导进行安全培训，全市共举办局长、厂长、经理培训班

人；乡镇煤矿矿长资格审查培训班二期， 人。在全省率先建立企业内

部安全监察制度，广泛开展安全监察。多形式开展特种作业人员培训，全市有
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名电工、焊工、锅炉工、瓦斯检验工等特种作业人员取得合格证。采取防

止高空坠落、绞碾、断指断臂等多种防范措施，对重大事故按规定进行认真严

年，肃处理，制止重复事故发生。 成都市工矿企业职工死亡率降到

，重伤率 。对尘毒危害比较严重的矿山、建材、化工等行业，降到

从 年起下达限期治理项目，劳动条件有所改善。女工的特殊保护措施也

得到较好的落实。

改革开放以来，特别重视维护工人的劳动权利，保护工人的合法权益。在

搞活固定工制度中，对富余人员立足内部消化，不轻易推向社会，以避免社会

震荡。尤其在优化组合时，对老、弱、病、残职工和女职工更注意妥善处理，从政

策上作了必要的规定。明确规定租赁、承包企业按照政策保障职工应享受的工

资、福利待遇，不能任意降低，更不能无故辞退职工。为维护少年儿童的身心健

康，明令禁止任何单位包括外资企业、私营企业和个体工商户使用未满 周

岁的童工以及中小学生。为调节企业与职工之间的劳动关系，解决企业与职工

之间发生的劳动争议，成都市建立了劳动争议仲裁委员会，企业设调解委员

会，从法律上保护企业和劳动者双方的合法权益。

成都市劳动事业的业绩，翔实记载在各章和专记之中。 年来，劳动工作

在 世纪一些时期受诸多因素影响，曾有起落。 年代开始，劳动工资实行

高度集中的管理体制，中间虽有变革，但未动筋骨“。文化大革命”期间，劳动事

业受到严重的干扰和破坏。 年代是劳动事业发展最快、最好的时期。改革开

放中，国家逐步赋予了企业自主用工、自主分配的权力，企业生机蓬勃。企业经

营管理者全心全意依靠工人阶级，为工人群众谋福利，劳动者在提高物质利益

的同时，加强精神文明建设，发扬奉献精神，两者相得益彰，成都市的劳动事业

必将得到进一步的发展。
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第一章　　解放前成都劳工状况

清末，海禁大开，洋务运动兴起，古老封闭的成都逐步有了机器工业，出现

少量产业工人。成都地处内陆，关山重隔，交通闭塞，加之民国时期军阀争夺，

战乱不止，工商各业备受摧残，发展极为缓慢。据史料记载，成都解放时年工业

总产值（折合新币）仅 万余元，各类工人 万余人。

第一节　　劳工职业

清光绪三年（ 年），四川总督丁宝桢在成都东南郊下莲池街创建兵工

制造企业 四川机器局，招募劳工数百名，生产枪支弹药；光绪二十二年，随

着生产的扩大，下设 所 厂。光绪二十七年，北京税务司邮局总办赫德派杨

州 县，开甲来成都暑袜街创立“大清邮政成都分局”。其时成都下辖 均设

有邮务机构。光绪二十九年，四川机器局工匠杂役达千余人。光绪三十年，四

川总督锡良在成都东门外三官堂建立新厂（今南光机器厂），生产枪炮火药，旧

厂铸造银元、铜元。同年，四川劝 万两创建成都制革厂，有业道周孝怀筹银

职工 人，并于清 万两建立惠昌火柴厂。光绪三十三年又筹银

清宣统 人。同年，元年（ 年），四川机器局改名为兵工厂，有职工

成都商界陈养天等人筹资 万银元，于中新街创办民营启明电灯公司，有职

工 家。此外还有织染、制革、药材、人。当时成都有官办工厂（局 纸张、打

米、磨面、糖果糕点等手工作坊和店铺，多为民营，规模小，设备落后。官府用工
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多以招募招聘，作坊店铺以师带徒或私人担保签订契约，当时官办、商办工厂

和商店、住家雇佣工人约 万人。

年中华民国成立后，成都长期陷入军阀混战、巷战连年不止的漩涡，

工商各 年（业备受摧残，城市工业中多为手工操作。据民国 年）成都市

政府资料统计，当年有刺绣、被服、制革、印刷等 个行业，计 户，手工艺

人 人（见表 。由于战乱不止，各派军队迅猛扩大，为维持庞大军费

开支，对工商各业横征暴敛，使其不堪重负，纷纷倒闭，大批劳工失业。民国

年 月《国际劳动通讯》第七期载“：成都入春以来，商场极其疲滞，较之客岁尤

为减色。手工业多采紧缩，减少雇用，失业工人因而增高。棉织与纺织两业失

业工人均在五千以上，裁缝亦不下四五百人，其它如染房街之骨货工人，东御

街之铜货工人，亦多无工可作。三倒拐街鞋铺，全街铺户一百余家，除学徒外，

雇用工人不及十人，其它行业工人失业者，更不知若干。”

抗战时期，国民政府西迁，外省人口大批移居成都，失业无业人员骤增。在

业人员多数生活艰辛。其时成都有申新、裕华、宝星等 家规模较大的纺织厂，

约有工人 人，劳动条件恶劣，纺织车间温度达华氏百度以上，飞絮弥漫、

尘土四扬、噪音震耳欲聋。工作日夜两班，每班 小时以上。裕华纺织厂制订

厂规 条，仅开除就有 余条，女工怀孕、生病均为开除之列。成都天成纺

织厂主要使用童工，入厂签订卖身契，规定一切听从厂方使唤，不准出厂门，不

准谈论国事。倘遇天灾人祸、疾病事故，概与厂方无涉，听天安命等等。同年，

金陵女子理学院社会系曾对成都 家牙刷店铺学徒生活情况进行调查，学徒

家只供饭食无任何工薪者 ，占 。学徒劳作从早到晚，逢年过节休息

几天，平时无任何假期。劳工失业，生活更为凄苦。该年成都万余名手工卷烟

工人失业。 月 日，土烟卷烟工人代表袁锡明等在恳请市政府救济陈词中

称“：缘工等贫无立锥，始学卷烟工艺，拂晓而作，深更而息，⋯⋯胼手胝足，忙

忙碌碌，一日所得升米之资，尤其不足耐寒耐苦，毫无异动。兹值国家存亡关

头，惟我无艺老弱，及无衣无食之妇人女子，依土烟卷烟为生活者，不下 万

人。惨我男女妇孺之工人，值此隆冬之际，冰天雪地之时，饥不得食，寒不得衣，
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欲生不得，欲死不能，只得恳请钧府转恳我仁德之国民政府，俯念失业无衣之

工人，予以救济。⋯⋯”

抗日战争胜利后，国民政府返都南京，成都为战时服务的工厂企业生产缩

年减或关停，加之物价暴涨，失业人员大量增加。民国 《四川经济专刊》载：

民国 月年 日，成都市手工棉织业受物价暴涨暴跌的打击，大多数织

万多 月人户都告破产，失业工人 。民国 年 日，成都服装业工人上书

政府的恳请状中称“：自国府还京，蓉市各厂相继结束，数千工人骤告失业⋯⋯

多数工人生计濒于绝境，于悬梁投水卖儿粥（鬻）女之事，时有所闻⋯⋯”

为 年解决失业劳工生计，成都市政府于民国 月在少城公园（今人民

公园）成立“成都市社会服务处职业介绍组”，办理求职求才登记，代办招考职

业训练等，但因经费奇缺，难以为继，成效甚微。据四川省会及成都市社会服务

处办理职业介绍概况表统 至计，民国 年全市仅介绍 人工作，平均

每天 。至于民间人（见表 自发的“人市”，源于民国 年前后，由大

红土地庙的漫荫茶社发展到后子门、御河边街、南门瘟祖庙街和北门岳府街的

酒楼茶肆，最后聚集于后子门一带形成“人市”“。人市”主要由三部分人组成。

一是待雇或卖身者，多系农村妇女或城市女性贫民；二是雇主或买主，多为豪

门权贵；三是中介人，穿针引线，兼作担保，多属昧尽天良的人贩子。交易一经

谈妥，写成契约，签字画押，就算生效。卖身作婢为妾者，一般都写卖身文约，一

次卖断。成都“人市”一直延续至解放才取缔。

民国 年，成都市政府先后转发了“战时厂矿企业工人救济法”“、复员期

间后方区民营工厂被裁工人处理法”。民国 年抄发了“失业员工处理情况查

报表”“、解决大中学生毕业后失业办法”等，但多数停留在各级照转，并未付诸

实施，失业群体愈来愈大。据成都市政府统计，民国 年成都失业、无业人员

高达 人。
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第 8 页

第二节　　劳工工薪

清末，成都手工作坊和商业店铺雇用工匠学徒，工薪由雇主和劳工商定，

无成文规定。唯少数官办企业如四川机器局、大清邮政成都分局，少数专门技

术人员高薪聘请外，均实行工资等级制度。四川机器局大小官吏比照宫庭官品

支取俸禄，一 两，最低般工匠工薪分为六等，最高月薪 两，高低悬殊。大

清邮政成都分局按邮务长、邮务官、邮务员和邮务生分等，高低相差 倍。同

时实行按年考核加薪，有功提前，犯过延后；正式员工按服务时间长短实行年

终双薪等制度。

年中华民国成立至民国 （ 年）成都工商企业雇用员工的工薪，当

时政 年 月府无政 ，策规 成定。 都泥民 、木、雕、国 、石、漆等各手工业工

会，以银价过低难以维持生活要求改定工价。经国民党成都市党部及民众团体

文铜元，决定，改定各业工价每日 伙食由雇主供给。民国 年，据成都市

政府对泥 、石、漆、印刷、制革、金银器制作等、木、雕、 种手艺工人工薪调

元（见表元，最低查，月薪最高

年民国 月，实业部拟定最低工资法（草案），规定成年工人以维持本

身及足以供给无工作能力亲属二人之生活为准。立法院审查时称“体察国内经

济情况及劳工状况，法定最低工资的实施颇多窒碍”等因而予以否定（民国

年工商部测算维持一个人生活标准线每月为 元）。成都市政府经省政府建

年核定成都化学业永源硫酸厂员工最高月薪设厅审批，于民国 元，最低

至元；民国 年，核定面粉、印刷、织物、铁业、玻璃、文具、造车以及服装

等业员工最高月薪为 元，最低 元（见表

民国 元，最低 元；女工最年，成都市核定棉织厂男工最高月薪 高

元，最低 元， 元，最 元。低男女同工不同酬。核定汽油厂最高月薪

同年，泥、木、雕、、石、漆六业先后两次向市政府呈文，称“物价飞涨，一日数
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变，工人难于聊生”， 元。棺要求增加工价，经成都市政府核定为每日工资

元，伙食由主方供给。 月，国板业每日工资 民党成都市党部解决京果业员

工 元， 元以下者工薪，确定月薪 元 增加 元，以下者增加 元以上

者增加 个月。此外元，有效期为 ，酱园业增资 印刷业管理人员增资

。同年 月，据织绸绉业资料，成都市场米价每双斗（折合 市

斤） 元。为

民国 年，成都市织绸绉业职业工会、生绉业同业工会、野牲业职业工

会、印刷术排字业职工会、木器业同业工会、绒机业职业工会、染漂布业工会

等，因物价暴涨、百物价高，难以维持最低生活，纷纷呈请市政府要求增加工薪

，结果均获准增加。同年 月，行政院核准《四川省重要市县农工

管制方案》。 月，四川省政府指定成都市实行“平定工资”，以物价工资平均指

数平均拟定工资率。成都市政府先后在印刷、泥、木、雕、 、石、漆、粗纸等业实

施，终因战局紧张，物价飞涨，难于控制，于次年 月停止执行。

民国 年 月，国民党国家总动员会议 次常务会议通过“社会加强

物价管制实施办法”，规定实行限制物价地区同时实行“战时工资管制办法”，

对工资实行限制。年冬成都市制定《工资评议会组织规则》，由市政府、市党部、

市临时参议会、省社会处、三民主义青年团、省会警察局、成都警备司令部、宪

兵二团、市商会、市总工会以及有关同业公会、职业工会各派代表组成工资评

议会 年，对各业工资进行评定。民国 月，成都市政府核定各业物价及工

价，印刷排字、机械、成衣等业核定最高月薪约 元，最低为 元（见表

。其时市场米价每双斗为 元。实施限制工资并未达到限制物价的目

的。民国 年下半年，成都市政府在实施限价半年后调查中称 月 日起

月至 日止，米价上涨 月，米价（双市石）涨至倍。 元，高出限

价 月中旬涨至 元， 元，再由 月中月底猛升至 旬之

元擢涨至 月中旬 元，一月之间上涨 见表近 月，成。同年

都印刷铅机业职工会因粮贵物价波动要求政府增加工资。民国 月年 ，成

都市政府对 个行业调查，酱园、匹头、建筑业月薪最高，高者 元，低者
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至 元；丝织、玻璃料器、织袜、铜器业月薪中等，高 元，低则则

至至 元；汽车修理、棉线、猪杂业最低，月薪最高 元，最低仅

元（见表

民国 月，国民政府社会部颁布《复员时期民营企业工资调整办年

法》，规定产业工人和职业工人的工资随当地主管官署公布的生活指数增减倍

数调整。成都市由工资评议会核定，成衣业日工资 元增至 元，建由

元，棉织业 元，印刷业月工资 万元。筑业定为 民国 年 月，核

准纸制装璜 月，泥、木、雕、业增资 ，主方供伙食。民国 年 、石等业

每月工资增至 万元，主方供给伙食。

年 月，国民政府发行金民国 元券仅一年，发行额增加了 万倍，币

值狂贬，批发物价上涨 万倍。后改发银元券，元兑换金元券 亿元。成都

市工薪改以粮食为主的实物计算，由劳资双方协商议定。

第三节　　劳工福利

晚清期间，四川督署和成都地方政府对劳工的社会保障既无专管机构，也

无任何政令，由工商业主各行其是。只有大清邮政成都分局规定职工入局后忠

于职守，可获得终生职业；职工病、伤、养老、抚恤等也有一些待遇规定。

中华民国初，民族工商业有所发展，对劳工政策开始有了一些明文规定。

民国 年（ 年），北京政府制定《暂行工厂通则》共 条，要求工厂主拟

就工人医疗规则、奖励金规则、养老规则、女工产假规则等呈报地方官厅核准

施行。民国 年，国民政府行政院制定《修正工厂法实施条例》，作为管理工厂

的 人一般规则，特别是对女工、童工保健和福利作了一些规定。如雇用工人

以上又使用发动机器的工厂应设哺乳室、托儿所；女工不得在午后 时至次

时工作；分日 娩前后凌 休息晨 个星期 个月及，工作满 个月以上的工资

照发。但成都连年战乱，社会动荡，百业凋零，上述条例只是一纸空文。据成都
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年， 多供电局《启明年鉴》记载，启明电气公司劳工福利很差，民国 名工

人因收入微薄，难以生计，要求厂方增加工资福利，结果以工人王思德等被厂

方开除 至 年，遵照而告终。仅有西川邮政管理局情况例外，该局于民国

交通部邮务总局通知，按职工服务年数和职级，制定了职工养老金、因工死亡

抚恤金、在职死亡（病故）抚恤金等发放标准，并付诸实施。究其原因，主要有外

国人参加管理，得到政府的特别保护。

民国 年，国民政府立法院批准《工业工人每周应有一日休息之公约》。

民国 月，行政院实业部规定年 已婚女工达 人之工厂应设哺乳室，不

满 人的就近联合设置。同年 月，实业部中央工厂检查处发布《工厂设置

卫生室办法》，规定工厂卫生室既管职工医疗，又管卫生工作。上述政令在

人以上的企业落实较好，设立了卫生室，可医治职工常见病。民国 月，年

行政院内政部发布《捐资兴办社会福利事业的褒奖条例》。民国 月，中年

国社会服务事业协进会成都分会与成都市政府社会科合作试办劳工福利社，

在工人较为集中的老东门附近设立劳工食堂、劳工宿舍、浴室、举办劳动讲座、

劳动补 日、习班、诊疗所、保险组等社会福利事业。至于工人每周休息 小时

工作制、女工不做夜班等规定，只是公文要求，无实际措施。

抗日战争开始后，国民政府内迁，因军需、民用的刺激，成都的供电业、纺

织业、兵工业有了较大发展。成都市政府为了发展生产巩固后方，于民国 年

月印发国民政府社会部制定的《职工福利委员会章程》与《职工福利社章

程》 训令成都市工厂联合会、商会遵照执行。两个章程主要规定了职工福利基

金的提 人取办法与标准；职工福利委员会劳资双方委员各占的比例以及

以上的工厂应优先举办职工医疗室、食堂、浴室、哺乳室、理发室以及文化、体

育、娱乐等设施。同年下半年成立职工福利委员会与职工福利社的有：裕华纺

织公司蓉厂、申新纺织四公司蓉厂、宝星实业公司成都纺织厂、建成机制面粉

公司成都厂、启明电气公司、培根火柴厂、汇江火柴社、四川机械公司、中央制

药厂、大星实业公司、如一染织厂等企业。由于章程规定职工福利委员会的委

员资方占 ，劳方占 ，权力操于资方厂长或经理手中，工人选派的委员

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 12 页

多为陪衬 年暑期，四川省政府和成都市政府为推进劳工福利事业，联。民国

合组织暑假服务团，省政府社会处长黄仲翔任团长、成都市市长陈离任副团

长，组织有关方面和华西大学、燕京大学、金陵女子大学社会学系学生等共

人，分赴成都市一些企业进行检查，历时一个半月，访 人，最后提出问工人

综合报告： 工场和工人住所分散，房屋破漏，地面潮湿，空气不好，不合标准。

工人劳动时间均在 小时，极度疲劳，伙食恶劣，缺乏营养，患贫血坏血病的

较多，无充足时间恢复体力参加自修、娱乐等活动。②职工福利委员会和职工

福利社的权力多操于重要职员手中，福利项目选择不当，多偏重于职员一方，

如建国纸厂为职员办的福利事业比较完善，而工人的福利设施则十分恶劣，宿

舍破漏，膳食很差。工人强烈要求改善伙食，提高医疗质量，保障工人的身体

健康。民国 年四川省社会处调查，全 个，入托 人，儿童市共有托儿所

大多为党政机关和企业职员的子女，工人子女寥寥无几。据裕华、申新、宝星等

天放假一次，出厂要小时，纺织厂老工人回忆，工人的劳动时间一般是

搜身，重病要开除，结了婚的女工也属开除对象。至于人力车工人、搬运工人处

境更为艰难。当时成都人 万人，长期受封建把头的剥力车和搬运工人已逾

削，生活贫困，疾病、伤残严重。据市搬运职业工会于民国 至年 月统计，

因病得不到治疗而死亡的就有 人，约占搬运工人总数的 ，还有一些因

伤致残或死亡的未作统计。上述资料，从几个侧面可以看出当时工人的社会保

障状况。

第四节　　劳工训练

清末至民国初期，成都劳苦民众学技谋生，主要形式为拜师学艺，以师带

徒。专门传授技艺的公办学堂、传习所或技工学校则是凤毛麟角。

余人赴日本清光绪十一年（ 年），四川机器局选聪颖学徒 学习实

业，次年派员查察，均能勤奋就学。
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光绪二十九年正月，四川省劝工局在成都创立，下设工艺厂、副厂、迁善

所、养病院。副厂“宗旨主于教工以养民”，专门收纳穷民和游民。

光绪三十一年，四川省机器局为培训制枪制弹技工，开办了学堂，先后招

收甲乙两班学生 名，甲班官费，乙班膳食自理。两班学制均为四年，开设共

中西文算、理化和机器等课程。

清宣统元年（ 年），四川兵工厂创建艺徒学堂，从沪、鄂招募工匠、技

师，为工厂培训艺徒 人。其时，成都所辖的金堂、彭县、华阳、新都、邛州（今

邛崃县）等县州，开设了蚕桑传习所，传授栽桑养蚕技艺。

民国 年（ 年），位于鼓楼南街太平街的四川新机工艺传习所，招收

个班的学生，学习文化知识，设有照相、电镀、钟表、机器图说等专业。民国

年，成都市立民生工厂招收 至公费学徒 余名（自费名额不限），对象为

岁的 至平民子弟。学制以专业难易分为 年，毕业后发给证书，使其身怀

一技，以利谋生。

抗战期间，为振兴产业，普及教育，提高工人技艺和产品质量，成都市政府

于民国 年召开第九次府务会议，决定举办泥工、商业、妇女补习班。第一期

泥工职业补习班 人，学习新兴的建筑技术，学期 个月，结业后发给证书，

由同业公会或公司介绍工作。商业补习班先由药材糖酒酱园靴鞋茶社公会开

办，招收店员、学徒、工匠入班受训，学习簿记、珠算、商业常识、服务道德、音乐

等。经费由各补习班公会负担，不敷时市政府给以补助。受训结业后的店员、

学徒，如无重大差错，店主不得任意开除。遇有失业，由市商会登记介绍工作。

妇女职业补习班开办有缝纫、织染，结业后市政府酌情向商店介绍工作。

民国 年，位于江汉路灯笼街的中国化学工业讲习所开办。该所为私立，

设前、中、高三级，每级分正班和速成班，每班招收男女生 人。入学对象为

至 岁的初中毕业或粗通文义者。所设学科前级为化妆品、食品、日常用

品科，中级为美术工艺、化妆药品、文事用品科，高级为原料、装饰、一般用品

科。修业完毕考试合格，正班学生发给毕业证书，速成班发修业证书，自谋职

业。
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择要讲授，学制四年。工种有车、钳、铸、锻、电、木 部。第一二学年分期轮流

学习，第三学年按照成绩与需要，专学一种技能，第四学年入厂练习机器设备

的应用。 年期满，成绩优良者派作助理技术员，次者作机械士。次年（

年 月，兵工署命令将艺徒学校改为军政部兵工署第一技工学校，同年在豫

招收学生 人。学校更名后，一面办学、一面进行军需品生产，筹建桑田，制

造琴弦（手榴弹拉火线）。学校在校生最多时约 人。技工学校建立初期，厂

房设施简陋，后陆续置有机器设备数十部。学校设三所，第一所主要试造迫击

炮；第二所担负底火研究和硫酸、酒精、硝酸和白药（火药）生产；第三所为蚕种

年 月，技场，种桑养蚕取丝，制造琴弦。民国 工学校奉令结束，改名为军政

工厂部兵工署第 成都分厂。

年民国 月，成都市政府鉴于劳工教育落后，决定设立永久劳工夜校

据当时统计，劳工中不识字者占 ，受初级教育者 ，中等教育者

。夜校免费就高等教育者仅 小时，每学期授占 读，按程度分班授课，每晚

课 周，经费在市年度预算中预备金项下开支。

成都 年市第一所技工学校建立于民国 月，前身是国民党兵工署第

月，因战时需工厂。 年民国 要，第 工厂奉命改为艺徒学校，当年收

容安徽、浙江、东北等地区儿童 人入学，公费就读。有教官 名，设教务、

事务、学生三组。学生编为一个大队、三个中队、九个分队。课程由初中到高中，
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年（ 年）成都市各业手艺工表 人人民国 数表

表 年（ ）四川省会及成都社会服务处职业介绍统计民国
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年（ 年）成都市各业手艺工人每日最低工资　　　　单位：角表 民国
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民国 年）成都市呈报四川省建设厅批准工资标准 单位：元表 年（

注：吉祥文具工厂练习生归入学生项目统计。
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