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◎ 韩国经济 
经济 
经济增长 

最近，韩国度过了 1997 年下半年开始的一场经

济风暴。这场席卷了整个亚洲市场的危机威胁到了

韩国所取得的卓越的经济成就。但是，由于忠实地

履行了与国际货币基金组织所达成的协议，由于韩

国政府坚强的改革决心，以及由于韩国就外债调整

问题同债权银行进行了成功的协商，韩国现在已重

新回到了经济增长的轨道。自危机爆发之时起，韩

国便迅速地将自己同世界经济结合在一起。韩国的

目标是要建立一种能适应先进经济的经济结构，以

克服过去所造成的问题。 

曾经是世界上最贫穷的农业社会之一的韩国从

1962 年开始认真着手发展经济。在不到 40 年之中，

韩国取得了被誉为“汉江奇迹”的经济成就(汉江是

横贯汉城的一条河流)。这一惊人的进程改变了韩国

的经济，成为韩国历史上的转折点。 

以出口增长为动力的外向型经济发展战略，大

大地促进了韩国经济的根本转变。在这一战略基础
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上，韩国实行了很多发展计划。这使 1962 至 2002

年韩国的国民总收入由 23 亿美元增加到 4，770 亿

美元，人均国民收入由 87 美元增加到 10，013 美

元。这些令人印象深刻的数字清楚表明韩国的经济

计划所取得的重大成就。 

由于 1998 年汇率的波动，韩国的国民总收入和

人均国民收入分别急剧下降到 3，120 亿美元和 6，

744 美元。但这些数字在 2002 年又回到了经济危机

前的水平。 

由于韩国实行自由市场政策和人均收入水平的

提高，韩国的进口一直在稳步增长。由于韩国是世

界上最大的进口市场之一，韩国的进口贸易额超过

了中国 1995 年的进口贸易额，相当于马来西亚、印

度尼西亚和菲律宾的进口贸易额之和。 

主要的进口商品有包括原油和矿物在内的工业

原料、普通消费产品、食品，以及诸如机器、电子

设备和运输设备等货物。 

韩国自 20 世纪 60 年代以来发展迅速，韩国的

高储蓄率和高投资率，以及对教育的重视，也加快

了这一发展。1996 年，韩国成了经济合作发展组织

(OECD)的第二十九位成员国。 
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韩国有着世界上经济发展最快的历史，现在正

努力使自己在 21 世纪中成为强大的亚洲经济集团的

焦点。东北亚地区有着丰富的资源。这些资源包括

这一地区 15 亿的人口资源、丰富的自然资源，以及

巨大的消费市场，对发展经济是不可缺少的。 

工业发展 

为了促进韩国的经济竞争能力，韩国政府采取

了诸如实行浮动汇率、提供短期出口资金、简化海

关手续和鼓励外商投资等重大措施。 

韩国的第一个经济发展五年计划(1962-1966)的

重点是为工业化打好基础。这一计划成功地开始并

加速了韩国产业结构的调整，将韩国自给自足的农

业经济发展成现代制造业和出口贸易经济。在其经

济增长过程中，韩国实现了全面工业化。 

第一产业在整个产业结构中所占的份额由 1970

年的 31.5%下降到 1980 年的 15.7%，并进一步下降

到 2002 年的 5%。另一方面，制造业所占的份额却从

1970 年的 14.7%上升到了 2002 年的 36%。 

服务业所占的份额 2002 年为 47.5%，是经济中

增长最快的部门。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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最初在韩国经济增长中领先的是劳动密集型的

轻工业，特别是纺织业。此后，轻工业便逐渐被占

全国制造业产值一半以上的重工业和化学工业替

代。例如，随着光阳第三座高炉于 1990 年 12 月竣

工，韩国便成了世界上主要产钢国之一。 

韩国还生产各种工业机器和设备。韩国的造船

和汽车制造业都已达到了颠峰时期，现在电子工业

则是主要增长部门，是日益重要的创汇企业。 

韩国是当今世界上第六大汽车生产国，年产量

为 300 万辆，为了满足日益增加的燃料需求，韩国

在沿海地区发展了由多家大型炼油厂支持的大型石

油化工联合企业。 

其它主要工业产品有水泥、加工的食品、胶合

板、化肥、鞋类、成衣、陶瓷、玻璃、有色金属和

农具。 

近年来，为了提高产业结构，韩国政府和财团

不断增加对制造业的投资，特别是在信息和通信技

术方面的投资。 

政府通过扩大诸如铁路、公路、港口和机场等

基础建设项目，使建筑业方面的投资不断增加。这

种政府领导的投资同私营部门对新住房、办公楼和
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厂房建设的要求相互结合。 

2002 年，韩国的日用品价格上涨了 2.7%，而生

产成本则上涨了 1.6%。在 20 世纪 90 年代初，日用

品价格飞涨了 8%到 9%。由于政府努力抑制了通货膨

胀，改善了农业和渔业产品的分配结构，使通货膨

胀大为降低。 

韩国的农业总生产在过去 15 年中翻了一翻。此

后，农业增长速度虽然放慢，但韩国人的主食——

大米的自给自足的重点目标已经实现，2002 年的大

米产量为 490 万吨。 

韩国的可耕地面积有限，仅占全国土地面积的

19%。发展农业的努力主要集中于最大限度地提高韩

国有限的可耕地的产量。韩国已经引进了水稻和其

它作物的高产品种。此外，韩国还建立了大规模的

化肥和农药产业，以保证向农民充分供应重要的化

肥和农药产品。 

水果、蔬菜和其它价值较高的经济作物及畜牧

业产品增长迅速。塑料大棚的广泛应用大大地提高

了蔬菜的产量。 

农业人口随着工业化的进程稳步下降。农村人

口在全国人口中的比例从 1962 年的 57%下降到 20 世
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纪头 10 年末期的 9%。这一趋势影响到了韩国产业中

的就业结构。为了解决农村劳动力迅速减少的问

题，韩国作出了很大的努力来提高农业机械化程

度，并在种植和收割水稻方面取得了显着的进展。 

自 20 世纪 70 年代初以来，韩国开展了全国性

的植树造林计划。韩国的山地占全国陆地面积的

64%。植树造林计划是要在山地增种新树和保护已有

的树木，同时还发展高产和抗病虫害能力强的新树

种。 

为了保护森林资源，在树木成材之前，砍伐树

木受到严格控制。十多年来，木材的生产一直限制

在 150 万立方米左右。大部分对木材的国内需求依

靠进口来满足。这些努力对防止洪灾及保持水土方

面作出了巨大的贡献。 

在过去的 20 年中，韩国的渔业在发展和现代化

方面取得了显着的成绩，已经成为赚取外汇的一个

重要来源。捕鱼量随着现代机动渔船在沿海和公海

作业而迅速增加。韩国在西萨摩亚、拉斯帕尔马斯

和其它地点建立了渔业基地。如今，韩国的消费者

可以吃到福克兰群岛附近捕到的墨鱼。 
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韩国的深海捕捞量于 20 世纪 70 年代中期达到

高峰。随后，由于燃料费用高涨和很多国家宣布了

200 海里经济水域，其捕捞量急速下降。韩国已同许

多沿海国家达成了渔业协定，以保持在该国领海内

捕鱼的权利，并继续努力加强其深海渔业。 

科学与技术 

为了促进先进的科学和技术的发展，韩国政府

于 1966 年和 1967 年分别成立了韩国科学技术院

(KIST)和科学技术部(MOST)。 

最初，韩国的科技政策主要着重于引进、消化

和使用外国技术。到了 20 世纪 80 年代，这一重点

便转到了策划和实施国家的研究与发展项目，以提

高韩国的科技水平。这种项目包括增加对公营和私

营的研发项目的投资，以及培养高级研发人才。 

20 世纪 90 年代，韩国政府的注意力集中于下述

3个方面：鼓励研究基础科学；保证对研发资源的有

效分配和利用；以及扩大国际合作。这些努力的目

的是为了增强韩国的技术竞争能力。 

根据上述目标，韩国于 1999 年 4 月设立了国家

科学技术委员会，用以加强对国家科学技术政策的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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全面协调。其主要作用是协调和促进科技发展的重

大政策和全面规划、扩大与科技有关的投资，以及

确定全国研发规划的重点。委员会的成员包括总统

(委员会的主席)和与科技有关的主要内阁部长。韩

国政府在设立国家科学技术委员会后，一直设法提

高研发投资，努力发展生物技术、环境技术、新材

料、通信技术和核能等方面的先进技术。 

根据 1999 年制订的“全国科学技术发展长远规

划”，韩国提出了在 21 世纪头 25 年中成为世界上 7

个技术最先进的国家之一的目标。 

到 2002 年底，韩国总的研发投资达到了 125 亿

美元，占国内生产总值的 2.96%。韩国还将积极投资

发展与提高生活质量有关的公共福利技术，以及能

创造新型产业的技术。 

此外，为了改进人类的生活，韩国将继续参与

保护环境、稳定粮食和能源供应以及保健等国际问

题。 

经济挑战 

在过去的 30 年中，韩国的年平均经济增长率为

8.6%，成为世界上第十二大贸易国。在不到两代人
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的时间内，韩国便发展成为世界上最大的船舶、电

子、半导体和汽车制造国之一。 

韩国所取得的经济成就受到国际金融市场的认

可，其中包括持续的高增长、 

中等程度的通货膨胀、大量的国民储蓄、微小

的对外赤字和有较多的政府预算盈余。但是，这些

令人瞩目的成就最近却因主要的大企业和金融机构

遭遇到困难而黯然失色。大企业的倒闭，引起了外

国投资商的疑虑，从而导致了 1997 年下半年发生的

严重的金融危机。而这一危机引发了严重的失业问

题。 

但是，随着 1998 年政府的更换，韩国重申将继

续同国际货币基金组织合作，全面推行改革措施。

为此，韩国决心采取严格的措施来调整经济，以克

服经济危机。 

为了恢复和增强国外投资者的信心、坚持实行

自由市场经济的承诺、改组以财阀为基础的体制、

提高劳动市场的灵活性，新领导在金融、大企业、

政府和劳动部门推行改革。 

韩国的外汇储备 1997 年底仅有 38 亿美元，但

是到 2002 年底则已增加到了近 1210 亿美元。韩国
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已经能偿还国际货币基金组织的全部 135 亿美元的

应急贷款。国际货币基金组织执委会 1999 年 12 月

16 日宣布，大韩民国的外汇危机问题已完全解决。

韩国的信用等级已恢复到投资可靠程度。 

金融改组 

没有有力的和受到良好监督的金融机构，以市

场为基础的现代经济是无法有效运行的。金融管理

委员会(FSC)具有建立普遍通行金融惯例的机制，创

建了一个新的慎重的规章和监督体制及实施改革的

方案。 

在金融部门的改革过程中，政府关闭了一批不

能独立存在的金融机构。其它能独立存在的银行正

在贯彻金融管理委员会强有力的补救措施，进一步

提高其偿付能力。韩国的非银行金融部门也实行了

体制改革。4家无偿付能力的人寿保险公司已被停止

营业，并最终将被其它保险公司接收。共有 640 家

非银行金融机构被停止运营或被吊销执照。 

韩国政府动用了总数达 159 万亿韩元(约合 1，

340 亿美元)的财政资源，以支持能独立存在的金融

机构进行再投资和清理未履行合约的贷款，以及解
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决不能独立存在的金融公司的问题。这些机构也加

强了自身复兴的努力，其中包括精简机构和吸引外

资等。 

大企业改组 

在大企业部门中，改组已取得了全面积极的成

果。制造业部门的债务对资产净值比率已大大改

善，由 1997 年下半年的 396%降到了 2002 年 9 月的

130%。随着 30 家最大的集团公司中的 16 家被收

购、合并和倒闭，“大企业垮不了”的神话，已不

复存在。通过指派外部董事、设立审计委员会和发

表强制性的财务报告，政府将使大企业的管理透明

化、加强实施条例。 

在债权银行的主导下，实力弱的公司很快实行

了改组。例如大宇汽车公司和韩宝钢铁公司顺利地

被外资收购。自从实施清偿计划以来，很多财政困

难的公司都已恢复正常。 

为推动大企业快速进行改组以及提高其透明

度，2001 年 9 月实施了大企业改组促进法。此外，

自 2001 年 3 月以来还实行了大企业经常性的改组制

度，这一制度允许债权银行定期对债务公司的信用
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风险进行评估。统一的破产法亦将于近期生效。 

大企业改革的目的是要建立一个高效和公正的

市场，以促进韩国经济的生产力和增长潜力。 

大企业机构改革将依照下述原则继续进行：

一，为了提高管理水平和会计的透明度，必须集中

精力建立一个面向市场的全面监督的体制来赢得市

场参与者的信任。二，大企业的改革应当经常进

行。大企业改组应持续进行，直到管理方面的透明

度符合世界标准为止。 

韩国采取并加强了提高大企业管理上的透明度

和健全性的步骤。此外，用提高审计委员会和董事

会的作用，以及提高小股东和董事会的权利的办法

来增强企业管理监督体制。为了根除弄虚作假、操

纵股票价格等非法行为，法院在近期将受理关于证

券部门的共同诉讼。 

关于大企业的规章制度应在适当时候实行。为

了防止大股东、大企业集团业主滥用管理职权，总

股本投资的限额，以及股权交错和债务担保的管理

措施仍将保持不变。 
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其它措施 

关于公营部分，公立机构和协会已经精简，其

组织结构也已改变。此外，国营企业依据其业务方

向正在实行私有化，在管理上作了大幅的改革。 

为了在与劳工有关的问题上取得一致的意见，

1998 年 2 月 6 日，劳、资、政府的代表组成了一个

三方委员会。委员会建立了三方公平负担经济和非

经济费用的框架，并对改组的努力达成了公开的一

致意见。 

委员会达成了一项包括很多旨在提高大企业管

理透明度的措施在内的协议。这些措施还将提高失

业救济金和提高劳动市场的灵活性。 

由于三方委员会的努力，劳工标准法(LSA)经修

改后，在处理劳工问题上，给予了资方更多的灵活

性。此外，允许建立人力调配企业的立法也于 1998

年 7 月生效。 

这种企业帮助公司提高了人力资源的效能降低

成本。 

韩国政府对非法罢工和非法的劳方做法，严格

执行法定标准，提高了市场的灵活性。 
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