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◎ 韩国政治 
宪法 

大韩民国的第一部宪法于 1948 年 7 月 17 日通

过。韩国在追求民主的发展中历经政治动乱，韩国

宪法先后经 9 次修改，最后一次修宪为 1987 年 10

月 27 日。 

现行宪法体现了迈向充分民主的重大进步。除

法定修宪程序外，宪法中还作了很多重大的更改，

其中包括削减总统的权限、加强立法的权力，以及

进一步加强保护人权的措施等。特别是新的、独立

的宪法法庭的创建及其成功的运作，在使韩国成为

一个更民主、更自由的社会中起了重大作用。 

韩国宪法包括序言、130 项条款和 6 个补充规

定。宪法共分 10 章：总纲、公民的权利和义务、国

会、行政、法院、宪法法院、选举管理、地方政

府、经济和修改宪法。 

韩国宪法的基本原则包括：国民主权、三权分

立、寻求南北韩和平民主统一、寻求国际和平与合

作、依法治国，以及国家负责促进国计民生。 

宪法规定了自由民主的政治秩序。它在序言中
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不仅阐明大韩民国的目的是要“进一步加强基本自

由与民主秩序”，而且要使三权分立和依法治国制

度化。宪法采用了由议会原则补充的总统制，为各

政党提供了宪法权利和保护，同时规定了它们不得

危害自由与民主政治秩序的义务。 

宪法第 10 条指出，“宪法确保所有公民作为人

的价值和尊严，以及追求幸福的权利。国家有责任

确认和确保个人拥有基本和不可侵犯的人权”。根

据这一基本条款，宪法赋予了个人以公民、政治和

社会权利，这已成为民主国家的准则。 

这些权利包括：法律面前人人平等，人身自

由，要求快速公正审判的权利，居住自由，择业自

由，隐私权，宗教信仰自由，言论和结社自由，以

及享有诸如选举权和担任公职在内的从政权。 

此外，国家还保证国民享有各种社会权利，如

受教育权、工人独立结社权、工人集体谈判和集体

行动权，以及享有健康和愉快环境权。 

宪法第 37 条规定，公民的基本权利不得因宪法

未加详尽列出而被忽视。该条款还规定，公民的基

本权利只有在必须维护国家安全、法律和秩序或公

众福利之时，会受到法律的限制，但自由和权利的
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本质将不被侵犯。 

宪法还明确规定了所有公民应履行的基本义

务，即纳税义务、工作义务和法律规定条件下的国

防义务。 

现行宪法中值得注意的是设立宪法法院，用以

保护宪法和保障公民的基本权利。 

宪法通过国家确保个人财产，鼓励企业与个人

在经济领域里的创造性以及享有自由实现自由市场

经济。它还规定，国家可以调整和协调经济，以保

持国民经济稳定和协调发展，实现经济民主化。 

修改宪法要有区别于其它立法的特别程序。只

有总统或国会的大多数议员可以提请修改宪法。修

改的宪法须经国会与全民公决一致同意方能生效。

前者必须要有三分之二以上的议员赞成，后者必须

要在半数以上的合法选民中有超过半数的人赞成。 

立法 

国会是一院制的立法机构，立法权属于国会。

国会由 273 名议员组成，任期为 4年。 

国民投票选出的议员占国会议员总人数的六分

之五，剩余的议员席位则在直接选举中赢得 5个或 5

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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个以上席位的政党中按比例分配。 

这种按比例的代表制度的目的，是任命在国会

中代表全国性的利益，而不是代表地方利益的议

员。 

议员候选人必须年满 25 岁。每一选区以多数票

选出一位候选人。 

国会议员在国会以外对其在国会内发表的言论

和在国会内所投的票不负责任。在国会召开期间，

除有罪恶昭彰的犯罪行为外，未经国会许可，不得

逮捕或拘留国会议员。 

议员如在国会召开之前已被逮捕或被拘留，除

有罪恶昭彰的犯罪行为外，在国会的要求下，必须

在国会召开期间将其释放。 

国会分定期会议和特别会议两种。根据法律规

定，定期会议于每年 9 至 12 月间召开一次，特别会

议应总统要求和国会四分之一以上的议员要求召

开。定期会议的会期不超过 100 天，特别会议的会

期不超过 30 天。如总统要求国会召开特别会议，则

必须明确会期和说明要求开会的理由。 

除宪法和法律另有明确规定外，必须有半数或

半数以上议员出席会议及出席会议的半数以上议员
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投票同意，国会方能做出具有约束力的决定。若投

票结果出现平局，该议案应视为被国会所否决。立

法会议须向公众公开，但经半数以上与会议员同

意，或议长考虑到国家安全利益认为有必要时，该

规定可不予考虑。 

宪法赋予国会诸多职能，但其首要职能是制定

法律。其它职能包括批准国家预算、外交政策事

务、对外宣战、向国外派遣军队、外国军队在国内

驻军、检查或调查国事中的特别事务，以及弹劾。 

弹劾动议必须经国会三分之一或三分之一以上

议员同意提出。必须有多数议员投票同意方能批准

弹劾动议。而弹劾总统的动议须经多数议员同意提

出，并有三分之二或三分之二以上议员赞成方能成

立。弹劾动议一经国会通过，弹劾案件须交宪法法

庭审判。 

国会选举议长 1 人，副议长 2 人，任期两年。

议长负责主持全体会议、代表立法机构，并负责监

督国会的行政。副议长是议长的助手，并在议长缺

席时代理议长的职务。 
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常设委员会 

国会有下述 17 个常设委员会：国会运营委员

会，立法与司法委员会，政务委员会，财经委员

会，统一与外交通商委员会，国防委员会，行政自

治委员会，教育委员会，科学技术与信息通信委员

会，文化观光委员会，农业、山林、海洋与渔业委

员会，产业资源委员会，保健福祉委员会，环境与

劳动委员会，建设交通委员会，情报委员会和女性

委员会。 

国会常设委员会主席从各委员会成员中选举产

生，委员会成员人数按国会规定配置。 

委员会主席负责掌握程序，维持秩序并代表该

委员会。各种议案和请求须交由常设委员会审查。

这些委员会是执政党和在野党之间商讨不同见解的

主要论坛。 

按现行的国会法，拥有 20 名议员以上的政治团

体，可以组成协商团，在国会党派协商中充当协商

单位。 

无党派议员如人数超过 20 人可以组成单独的协

商团。各协商团选出自己的领袖和组织秘书，负责
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与其它协商团谈判和磋商。 

协商团领袖研究国会的进程和全会及委员会的

议程。 

司法 

韩国的法院共分三级，即大法院、高等法院和

包括专门性的专利法院、家庭法院和行政法院在内

的地方法院。各级法院负责有关民事、刑事、行

政、选举和其它法律事务的裁决，同时监督有关房

地产注册、人口普查登记、保证金和司法公证等方

面的事务。 

大法院是最高法庭，审理下级法院和军事法庭

所作出的裁决的上诉案件。大法官由总统任命，但

须经国会同意。大法院的其它法官由大法官推荐，

总统任命。大法官经国会同意后任期为 6 年，不得

连任，年满 70 岁必须退位。大法院的其它法官的任

期也为 6 年，根据法律规定任期届满可被重新任

命，但年满 65 岁必须退位。 

高等法院审理地方法院和家庭法院所作出的关

于民事、刑事和行政案件裁决的上诉案件，以及法

律规定的特殊案件。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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专利法院作为一个受理上诉案件的中级司法机

构审查专利局所作出的决定。大法院是裁决专利纠

纷的最高法庭。 

汉城和以下 12 个城市都设有地方法院，这 12

个城市包括：仁川、水原、春川、大田、清州、大

邱、釜山、昌原、蔚山、光州、全州和济州。 

家庭法院审理有关婚姻、少年和其它家庭案

件。行政法院只受理行政案件。 

汉城以外的地方法院还在本地区行使行政法院

的职能。除上述各类法院外，还有军事法庭，负责

审理武装部队成员及其文职雇员犯罪的案件。 

宪法法院 

宪法法院建立于 1988 年 9 月，是宪法体制的一

个重要部分。第六共和国宪法采纳了新的司法审查

制度，即成立了宪法法院，并通过建立特别的宪法

裁决程序对有关宪法的问题进行裁决，以保护宪法

和国民的基本权利。这部宪法充分体现了国人对民

主的热爱。 

大韩民国宪法授权宪法法院解释宪法、审查各

种法规是否符合宪法、对弹劾案和解散政党作出裁
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决，以及对权限纠纷和有关宪法方面的申诉进行判

决。 

宪法法院由 9 名法官组成，法官任期为 6 年，

可连任。该法院在汉城市内一幢 5 层楼的圆顶大楼

内办公。这所大楼曾获得过韩国建筑奖。 

到 2001 年 12 月 31 日，该院共审理了 7，389

宗案件(其中包括 462 宗涉及法规与宪法一致性的案

件)，判决了 6，927 宗案件，尚未判决的案件为 462

宗。 

如此大量的案件表明，无论在现在还是将来，

宪法法院在实现其目标——捍卫宪法和国民的基本

权利——方面都具有重要的作用。 

国家行政机构 

根据韩国的总统体制，总统通过由 15-30 人组

成并由其主持的国务会议行使行政职能。总统单独

负责决定政府的各项重要政策。国务总理由总统任

命，但须经国会同意。作为总统的主要行政助手，

国务总理在总统的领导下监督各部的工作和管理国

务调整室的工作。国务总理有权参与制订重要的国

家政策，并出席国会举行的各种会议。 
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有 2 位副总理处理总理所委派的特别事务。财

政经济部长官和教育人力资源部长官同时担任副总

理的职务。 

国务会议成员由总统根据国务总理的推荐任

命。国务会议成员有权领导和监督自己的行政部

门，筹划重要的国务，代表总统出席国会会议并说

明自己的观点。国务会议成员集体和个人仅对总统

负责。 

除国务会议外，总统还有几个直接由他本人掌

管的部门制订和推行国家政策，这便是监查院、国

家情报院和中央人事委员会。这些部门的领导人由

总统任命，但总统对监查院院长的任命须经国会认

可。监查院有权审查中央和地方政府机关、国营企

业和有关组织的帐目。监查院还有权检查政府部门

滥用职权和政府官员的渎职行为。尽管监查院仅对

总统负责，但调查的结果须向总统和国会报告。 

国家情报院受权搜集国内外的战略情报及有关

颠覆国际犯罪活动的信息。该院还策划并协调政府

的情报和安全活动。 

中央人事委员会成立于 1999 年，负责对文职人

员公正有效的管理。 
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地方政府 

大韩民国宪法第 117 条规定，“地方政府应负

责处理当地居民的福利事务，管理财产，并可在法

律和法规的范围内制订有关当地自治的规章制

度”。 

地方自治法于 1949 年通过。地方议会于 1961

年被军政府解散。尽管社会各界，特别是民主人士

呼吁恢复地方自治，但朴正熙独裁政府拒绝举行地

方选举。 

但是，20 世纪 70 和 80 年代，地方经济飞速发

展，加强了争取地方自治的要求。为有效地满足这

一要求，中央政府在 80 年中期开始鼓励开展可行性

研究，并计划恢复地方自治。自 1985 年开始，韩国

举行了多次公开听证会和研讨会，有关此一议题的

文章和书籍也开始出现。 

1988 年，中央政府修订了地方自治法。根据新

法，汉城特别市、6个自治市和 9个道被定为高级地

方政府。汉城的区、自治市、市(小市)和郡被定为

低级地方政府实体。这种区分是为了分段推行地方

自治。 
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韩国于 1991 年 3 月举行了小行政单位(小市郡

和大城市的区)的议会选举，1991 年 6 月举行了大行

政单位(大城市和道)的议会选举。修改后的法律授

权地方议会对地方政府进行检查和审计。1995 年举

行了地方政府长官的选举。 

目前，韩国有 16 个道级政府和 232 个较低级别

的地方政府，其中包括 74 个市政府、89 个郡政府和

自治市内的 69 个区政府。 

地方社区的长官主管各自的市、邑或面的行政

事务，但法律另有规定者除外。地方行政职能包括

中央政府委托的职能，例如管理公共财产和设施以

及评估和征收地方税和各种服务费用。各级地方政

府都有教育委员会处理各社区有关教育和文化的事

务。 

道政府介于中央政府与市政府之间，其行政系

统是小型化的中央政府系统。 

市政府通过行政区(洞)系统向居民提供服务。

每个市政府下辖几个区政府。区政府是市政府的派

出机构，具体处理选民的需求。区政府主要负责日

常简单的行政和社会服务工作。 



朝鲜、韩国 

·13· 

大韩民国的总统 

大韩民国的总统是最高行政长官，由全国范围

内的平等、直接和无记名投票选举产生。 

总统任期为 5 年，不得连任。总统不得连任的

法律规定，确保避免任何个人长期执掌国家的权

力。根据宪法规定，当出现总统伤残或死亡的情况

时，总理或国务会议成员将临时代理总统之职。 

在现行政体下，总统担当 6 项主要职能。首

先，总统是国家元首，在政府系统和外交关系中代

表整个国家。 

总统接见外国专家使节，颁发嘉奖令和授勋并

实施大赦。总统有义务维护民族独立、领土完整、

国家的连续性和维护宪法。此外，总统的特殊使命

是为韩国的和平统一而奋斗。 

其次，总统是最高行政长官，有责任推行由立

法机关通过的各项法律，并通过发布命令和训令来

使法律得以实施。总统全权领导国务会议、各类咨

询机构和行政部门。总统有权任命大韩民国的官

员，包括总理和行政部门的长官。 

第三，总统是全国武装力量总司令，拥有广泛
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