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《北京志》 凡例

1. 本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导 , 坚持辩证

唯物主义与历史唯物主义观点 , 实事求是地记述北京自然与社会的历史和现

状。

2. 本志按照科学分类和社会分工设置篇目 , 力求突出首都特点和时代特

色。

3. 本志记述范围是下限时北京市行政区辖域范围。某些分志依其特定业

务范围记述。

4. 本志人物坚持生不立传的原则。长期生活、工作在北京 , 对北京乃至

全国的经济和社会发展有重要影响的人物 , 不分籍属 , 均予收录 , 以生年为序

排列。在世人物中有突出贡献的以事系人入志。

5. 本志体裁 , 包含述、记、志、传、图、表、录等 , 以志为主体。

6. 本志分卷编纂 , 以卷统志。各分志结构一般设篇、章、节、目层次。

7. 本志设总述 , 经济文化类各卷一般设综述 , 各分志前设概述。

8. 本志贯通古今 , 详今明古 , 上限追溯到事业发端及建置之始。全志各

卷下限不一 , 但一卷内各分志下限统一。

9. 中央在京机构记入 《北京志·中央机构志》, 其在京企事业情况分别记

入有关分志。

10. 本志采用规范语体文 , 行文力求朴实、简洁、通畅。

11. 本志纪年 , 古代到 1949 年 9 月采用中国历史纪年与公元纪年对照方

式书写。中华人民共和国成立起用公元纪年。

12. 计量单位一般按 1984 年 2 月 27 日 《中华人民共和国法定计量单位》

执行。

13. 全市性的统计数字以市统计部门公布的为准。市统计部门缺遗的数

字 , 以各单位的为准。

北京市地方志编纂委员会办公室

                                   ■  《北京

志》 凡例
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概   述

北京地区 自古 即 被史 家 誉为“人 性敦 厚”、 “好尚 儒 学”之 乡

(《天府广记·风习》)。召公流风余韵 , 载在方册 , 延留千年。同燕蓟地区总体

文明的发展历程相适应 , 有史可稽的环境卫生文明 , 已历时三千余年。

(一 )

燕蓟地区昔为辽、金、元、明、清五朝帝都的故地。皇家御用环境卫生 ,

是北京地区环境卫生文明史中未可或缺的重要篇章。

宫廷环境卫生 , 是皇家御用环境卫生的重要组成部分。

自金王朝海陵王南迁中都以后 , 金、元、明、清各朝 , 均为殿廷、内苑环

境保洁 , 设置了性质相同、名称有异的宫廷保洁机构与专职保洁官员。

宫廷环境卫生 , 有日常性洒扫保洁与宫廷大傩之别。宫廷大傩之举 , 缘于

西周王朝之所倡。周朝定制 , 每岁季春之际 , 因有“大陵积尸之气与民为厉”,

故命方相氏“帅百隶 (众隶从人员 ) 而时傩 , 以索 (扫 ) 室驱疫”。同时诏令

“有国者 (诸侯国 ) 傩”,“民庶亦傩” ( 《周礼注疏·夏官·方相氏》)。

沿用大傩之制驱疫趋祥 , 自辽代迄至清末 , 即为数届王朝例行不辍。

祭祀环境卫生 , 是皇家御用环境卫生的另一重要组成部分。

皇家祭祀大典 , 是王朝当局用以亲亲收族 , 宣示皇权神授的重要政治活

动。

祭祀必洁、必丰、必诚、必敬、必庄 , 是历届王朝力行不悖的重要原则

(《礼记·曲礼》、《礼记·檀弓上》) , 其中尤以“必敬”为上。祭祀“必洁”原

则 , 则是“必敬”的直接体现。为此 , 历届王朝均把祭祀“必洁”, 视为向祖

先和神�示诚、示敬的首要仪节 , 而兢兢业业以事之。

民间自为环境卫生 , 是北京地区总体文明史中源远流长、移风易化之篇。
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述诸史册的民间自为环境卫生 , 始于春秋时期 , 盛于明、清二朝。

宅院环境保洁、习俗性环境卫生日 , 是燕蓟地区民间自为环境卫生的主要

内容。

不辍于一旦的宅院环境保洁 , 自春秋时起讫于清朝末年 , 即作为士庶之家

树立尚洁、尚勤家风的必要蹊径 , 风行于北京地区的广大城乡。

习俗性环境卫生日 , 是北京人常习性宅院环境保洁的飞跃与升华。

正月“大傩”、二月二、五月端午、六月六、冬至塞向�户、腊月扫房等

季节性、群体性的环境卫生活动 , 集中地反映了北京先民为创造美好的生息环

境 , 以期达到祛病驱疫目的的执著求索。

洒扫以事宗亲 , 洁室以待宾客 , 自春秋时起 , 即作为邦国礼仪制度的重要

组成部分 , 行之于燕蓟地区的广大士庶之家。

明、清二朝延因“礼教经国”之制。“君倡民随”, 洒扫事亲、酬宾之节 ,

乃成为郁郁乎礼哉之风 , 风靡于畿辅地区。

光绪三十一年 (1905 年 ) , 清廷兴办京师公益环境卫生 , 使环境卫生跨出

了礼文化的传统樊篱。

城市公益环境卫生 , 自其初创时起截至 1990 年 , 已历时 86 个春秋。

运用法制权威规范人们的市容环境卫生行为 , 建立、健全相应的责权机

构、采用相应的运作措施 , 使法规、规章付诸实施 , 从而获收市容环境卫生治

理的预期效果 , 是历届城市管理机构面临的重要课题之一。

建立相应的服务部门 , 建设相应的基础设施和设备 , 从而为城市环境卫生

治理提供有效的服务 , 是历届城市管理机构面临的另一个重要课题。

公益环境卫生所体现的文化内涵及其发挥的社会功用 , 亦因不同时期、不

同政府 , 对上述“课题”作出的不同回答 , 而臧否迥异。

(二 )

光绪三十二年至宣统三年 ( 1906 年至 1911 年 ) , 清廷先后颁行 《违警罪

章程》、《预防时疫清洁规则》、《设立报单牌章程》 等市容卫生法规 , 开创了中

国公益环境卫生史上依法规范人们市容环境卫生行为的先河。

法行之初 , 清廷定制 : 内、外城巡警总厅 , 各设卫生处。卫生处分别管理

医疗、防疫卫生和环境卫生。

1909 年 , 当局易制 : 内、外城巡警总厅为城市市容卫生的监察机关 , 各

区为执行机关。内、外城巡警总厅下设卫生警察队 , 卫生警察队具体履行市容

卫生稽查之责。宣统二年 ( 1910 年 ) 冬 , 关外鼠疫大起。缘于情势需要 , 内、
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外城巡警总厅乃临时组成卫生加查队 , 加查京城疫情和环境卫生 , 全队临时调

编 23 人。

疫情过后 , 加查队被撤除。城市市容卫生稽查业务 , 悉由内、外城卫生警

察队承担 , 全队实役员警共 7 人。

清末京城人口与城市规模 , 海内蔚为大观。当局以区区警力负全域执法之

任 , 其执法稽查之举 , 遂成摭其一二 , 舍其万千之状。

各区区长 , 受命于市容卫生管理之责 , 但躬亲于斯 , 有成于斯者 , 则绝无

一人、一例。

《布告》、《通告》 等载体 , 是当局将法规、规章公诸于众的惟一运作手段。

而市民群众中 , 具有相应解读能力者为数盖寡 ; 达官显贵对市井揭贴 , 又多不

屑一顾。故其 《布告》、《通告》 之属 , 始终难能获收“木铎钟声”之效。

当局治理乏术 , 广大居民环境卫生意识未萌 , 随意泄污倾秽于当衢等积习

未除以及市容卫生责权机构难以适应市容卫生管理的实际需要等原因 , 致使清

末公益环境卫生 , 自其初创时起 , 即陷入了难以振拔的困境。

1913 年至 1947 年 , 北洋政府京师警察厅、国民党及日伪市府当局先后 40

多次制定 (修订 ) 与颁布市容环境卫生法规、规章 , 相应地扩大了市容环境卫

生依法施治的范围。

在此期间 , 市容环境卫生职能机构或因市款支绌或因利益所系 , 先后易属

与缩编共八次之多。不同阶段隶属于不同专业局 (厅 ) 的清洁 (卫生 ) 科

(股 ) , 被作为实役职能部门 , 全方位承担市容环境卫生治理任务。

微木为厦 , �土筑台 , 乃使其历届市容环境卫生实役职能机构鲜有作为。

实役执法员警多数未经专业培训。队伍实编员额与实际需要相去遥远 , 其

执法督查 , 乃成鞭长莫及之势。

民国期间 , 国民党及日伪市府当局运用 《布告》、《通告》、训令、标语、

电台讲演以及举办“清洁 (卫生 ) 运动大会”等手段 , 向居民进行法规、规章

的宣传教育 , 相应地扩大了舆论的覆盖范围。

其标语、训令、电台讲演等运作措施 , 均为稍施即收之举。斯时斯日 , 北

平地区以收听电台广播为生活必需的家庭 , 更是为数寥寥。其所办“清洁 (卫

生 ) 运动大会”, 因其名实乖离 , 广大居民面对斯举 , 或视若无睹 , 或却而远

之。

1949 年 , 北平和平解放伊始 , 市人民政府即把依法治理城市市容环境卫

生 , 提到了重要的议事日程。1949 年 5 月至 1990 年 12 月 , 市人民政府先后

67 次制定 (修订 ) 颁布市容环境卫生法规、规章 , 全方位地扩大了市容环境

卫生依法施治的取向。
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