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                  序

    六十年代初，我在 《历史地理学当议》（原载《北京大学

学报》自然科学版，1962年第1期，后收入 《历史地理学的

理论和实践》文集）一文中，曾专门讲到历史地理和沿革地

理的关系问题，指出 “两者虽有密切的关系，但并不是完全

等同的。”“沿革地理的工作则可以包括在历史地理学的研究

领域之内，它是历史地理研究的初步，而不是它的主要又’象

和最后的目的。”同时，在通过一些具体例证阐述了“从沿革

地理的工作出发，逐步深入历史地理的研究领域”的过程之

后，进一步指出：“但这并不是说现在沿革地理的工作已经够

了，可以不必再作了。完全相反，已经作过的有关这类的工

作不是太多而是太少了，今后还必须更多更好地来进行。不

过在进行这类工作的同时，还须看出向着历史地理学前进的

道路，从而为这门年青的学科作出更大的贡献，这是十分重

要的。”

    正是在这一理论观点指导下，结合北京城市规划和建设

的需要，在1979年至1988年间，我主持了研究和编制 （(M

京历史地图集》的工作。虽然这部图集的编纂缘起可以追溯

到五十年代初，但后来因故几经曲折，直至粉碎“四人帮”并
迎来了我国科学的春天之后，这项研究工作才得以顺利进行。

业已出版发行的《北京历史地图集》，实际上就是以北京历代

政区沿革图为主要内容的。也就是说，这是一部有关北京沿
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革地理的图集。它的重要价值就在于为今后深入开展北京历

史地理的研究奠定了坚实的基础。目前已经基本完成和正在

研究编绘中的 《北京历史地图集》的续集和第三集，正是向

着历史地理学前进的道路继续迈进。

    尹钧科自始至终参加了研究和编制《北京历史地图集》的

工作，并发挥了业务骨干作用。他学习刻苦，工作勤奋，肯

于钻研。在 《北京历史地图集》出版之后，他又经过继续不

断的潜心研究，撰著了 《北京历代建置沿革》这部书。这是

一项很有意义的工作。

    我国历史悠久。在过去两千余年的时间里，封建王朝更

替无间，历代疆域时有消长，行政区划每多变迁。再加上古

今地名更易，城关都邑兴衰，河湖水系演变，交通路线增辟

等等，构成了极为复杂的沿革地理课题。尽管有关的文献记

载很多，但有的亡佚失传，有的失之简略，有的是非混淆，有

的转抄讹误，从而为研究沿革地理增加了困难。北京地区的

情况也是如此。在研究编制《北京历史地图集》的过程中，就

遇到过许多疑难问题，长期争论不休，最后只能择其一说落

实在图上。在这里还应当指出，采用断限的方法表示某一时

期的行政建置和区划，难以反映行政建置和区划演变的具体

过程与细节，更无法阐述这种变化的原因。这是历史地图集

不可避免的缺陷。而尹钧科的《北京历代建置沿革》一书，采

用文字论述的方法，着重于对北京沿革地理上一些疑难问题

进行考证和探讨，提出了一些有根有据、能够自圆其说的新

观点。这在一定程度上弥补了《北京历史地图集》的不足，可
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以作为阅读和使用《北京历史地图集》时辅助性参考读物。从

这个角度上说，这部书的学术价值和应用价值是显而易见的。

                              侯 仁 之

                                        1993年 10月20日
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              前 言

    《北京历代建置沿革》，是我在参加研究编制《北京历史

地图集》工作的基础上，又经过几年的潜心研究撰著的。

    为什么要写这样一本书呢？有以下四个方面的考虑：

    第一，侯仁之教授在 《历史地理学当议》这篇著名论文

中，在清楚地论述了历史地理和沿革地理的区别与相互关系

之后，明确指出了“从沿革地理的工作出发，逐步深入历史

地理的研究领域”的冶学之路。这使我深刻认识到，要想真

正进入北京历史地理的研究天地，并能有所作为，就必须熟

练地掌握有关北京沿革地理的知识。这一点，对于我这样一

个在大学受过现代地理学训练而立志于研究北京历史地理的

人来说，就显得尤为重要。

    第二，1979年6月，由侯仁之教授主编的（((d}京历史地
图集》的研究编制工作正式开始。在侯先生及徐兆奎教授的

精心指导下，从查阅资料到编绘图稿，从野外考察到图稿的

审定，从撰写文字说明到编制地名索引，我自始至终参加了

这项重大科研工作的全过程，差不多耗费了八、九年的时间

和精力。其间，除学到丰富的有关北京历史地理的知识和治

学经验外，还积累了大量有关北京沿革地理的资料和问题，也

激发了对研究北京历代建置沿革的浓厚兴趣。当然，也深深

感受到进行这方面研究的难度。在研究和编制 《北京历史地

图集》的过程中，就有一些建置沿革问题长期争论不休，最
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后只好择其一说落实在图上，不同的意见可以撰写专文，另

行讨论。还有一些问题，当时买在难以解决，只好存疑，留

待以后稽考。由此可见，在已出版的《北京历史地图集》中，

有关北京历代建置沿革上的部分疑难问题，仍然需要继续深

入研究下去。

    第三，已出版的 《北京历史地图集》是以历代政区图为

主要内容的。买事求是地说，在严格时间断限的前提下，采

用一个朝代一幅图的形式，来表现北京历代建置和区划沿革，

就不可能反映出历史上北京地区行政建置和区划演变的全过

程及其细节，更无法表现这种演变的具体原因。《北京历史地

图集》这种不可避免的缺憾，只有采取文字论述的办法才能

加以弥补。
    第四，近十余年来，全国各地都在编修新志，北京市也

不例外。曾不止一次地听到北京市有些区县史志办公室的同

志反映，在新修县志的工作中，最困难的是关于建置沿革部

分的编写。面对纷繁杂乱的文献资料和莫衷一是的各家歧说，

总有理不顺、说不清之感。因此，若将各区县的历史沿革分

别梳理清楚，对修志工作大有裨益。

    鉴于上述理由，撰著 （(( k京历代建置沿革》一书，深入

研究北京沿革地理上存在的一些疑难问题，显然是很有意义

的。

    全书分四章。第一章是 “我国历代地方行政制度概说”，

为论述北京历代建置沿革提供必要的历史背景。第二章是

“北京历代建置沿革总述”，按照历史先后顺序，论述以北京

城为冶所的州、郡、道、路、府、市等一级行政建置沿革。其

他与今北京市境有关的行政建置亦分别述及。第三章是 “区

县历史沿革分述”，每区县一节，以供各区县有关单位参考。
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每区县的历史沿革都予以简化明晰的图示。第四章是 “北京

历代建置沿革的特点”。在第二、三章论述的基础上，回首鸟

瞰北京地区历代建置沿革总貌，从中归纳出五大特点，并分

析了形成这些特点的主要原因。试图给读者对北京历代建置

沿革最后有个理论性的总的概念。

    在这里还有必要说明三个问题。

    其一，所谓北京的历代建置沿革，是以北京今市域及行

政区划为准而分别论述的。北京今市域是1958年10月后确

定的。所辖十区八县则是1991年后的行政区划。有些区县历

史上曾有两个或两个以上的州、县建置，而有些区县历史上

则未曾设立过州郡县治所。前者以今区县辖境为准，一并论

述，后者则只能说其某朝某代属于某州某县之地。特殊的情

况则特殊处理。如今大兴县只是金元明清以迄民国间大兴县

的南部和宛平县的南部，如果只限于今县境，那么它的历史

沿革便无法说清，故只能从历史悠久的蓟县说起。

    其二，在第二章和第三章中，有的内容有重复之嫌。限

于本书的体例，这是不可避免的。尚祈读者谅解。

    其三，对北京历代建置沿革上古今有争论的疑难问题，着

重进行分析论证，并充分阐述个人的观点。因此，书中有些

观点和结论与《北京历史地图集》中相关图幅所表示的不同。

正确与否，有待读者评说。

    在本书撰著过程中，曾得到本单位的领导和同事的热情

鼓励与支持。特别是得到北京大学地理系徐兆奎师多次指教。

书稿写成后，徐先生不顾年高事忙，详加审阅，提出了许多

宝贵的修改意见。又承蒙侯仁之师厚爱，百忙中予以作序。北

京大学历史地理研究中心主任、副教授韩光辉同志也为本书

的修改和出版帮了一些忙。在此，一并表示最衷心的感谢。
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    由于学识浅薄，史料难全，耳目心思，定有不周，挂漏

讹误，在所难免。倘得学界博雅宏达，垂教匡正，则引以为

幸，至感至谢。

                                        作 者

                                        1993年10月25日
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  第一章 中国历代地方行政制度概说

          第一节 远古时代—

                  传说的九州

    早在传说中的三皇五帝时代，中国的疆域已是 “北至于

幽陵，南至于交5f，西至于流沙，东至于蟠木”（《史记 ·五

帝本纪｝））。在这广阔的土地上，居住着许许多多的部族，所

谓三皇五帝，就是先后涌现出的著名的部族首领。其中，相

传黄帝受命风后，“划野分州，经土设井，立步制亩。都十为

师，师十为州。分为井而计州，则土著而数详。此建置之始

也”（《乾隆延庆州志》卷一）。由此可见，关于古代中国分

为冀、充、青、徐、扬、荆、豫、雍、梁九州的传说，可谓

源远流长了。

    唐尧之时，天下发生特大水灾，洪水荡荡，“怀山襄陵，

浩浩滔天”（《尚书·尧典）｝）。尧命鲸治水，历九年而水患不

息，后稣因治水无功而被诛。尧禅让于舜后，舜举鲸之子禹

继续治水。禹 “乃劳身焦思，居外十三年，过家门不敢入。”

“陆行乘车，水行乘舟，泥行乘橇，山行乘横”，“开九州，通

九道，破九泽，度九山”（《史记·夏本纪））），终于将洪水平

息。禹治水之后，舜 “肇十有二州”（《尚书·舜典））），即析

冀州北域分为幽、并二州，又划青州北域为营州。于是又有
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天下分为冀、充、青、徐、扬、荆、豫、雍、梁、幽、并、营

十二州之说。

    舜禅让于禹，“禹别九州”（《尚书·禹贡））），又恢复九

州之制。《禹贡》九州是：两河间冀州，济、河惟充州，海、

岱惟青州，海、岱及淮惟徐州，淮、海惟扬州，荆及衡阳惟

荆州，荆、河惟豫州，华阳、黑水惟梁州，黑水、西河惟雍

州。各州均有其山川泽破，有不同的土壤，有不同的物产和

贡赋，并经由不同的贡道向王都纳贡。《禹贡》之九州，不但

自然分界颇为明确，而且各州的区域特点十分鲜明。

    商、周时期，仍有九州之分，只是与前代略有不同而已。

三国魏孙炎注 《尔雅》，认为 《尔雅·释地》之九州为殷制。

《尔雅·释地》．“两河间日冀州，河南曰豫州，河西曰i?t!:}ir_州，汉

南曰荆州，江南日扬州，济、河间日充州，济东日徐州，燕

日幽州，齐日营州。”可见殷之九州较 《禹贡》九州少了青、

梁二州，而增加幽、营二州。又 《汉书 ·地理志》始以 《周

礼·职方》之九州为周制。《周礼·职方》：“东南日扬州，正

南曰荆州，河南曰豫州，正东曰青州，河东曰充州，正西日

雍州，东北日幽州，河内曰冀州，正北日并州。”可见周之九

州较 《禹贡》九州又少了徐、梁二州，而增加了幽、并二州。

这说明随着时代的演替，传说中的九州或名称或地域也有变

化。

    战国中后期，齐国人邹衍在 《禹贡》九州的基础上加以

想象，又提出了“大九州”之说，“以为儒者所谓中国者，于

天下乃八十一分居其一分耳。中国名曰赤县神州。赤县神州

内自有九州，禹之序九州也，不得为州数。中国外如赤县神

州者九，乃所谓九州也。于是有裨海环之，人民禽兽莫能相

通者，如一区中者，乃为一州。如此者九，乃有大流海环其

    2



外，天地之际焉”（《史记》卷七十四“孟子荀卿列传，’）。显

然，邹衍所创的“大九州”是据《禹贡》九州的推演之说，只

是大胆地设想。

    学术界普遍认为，古之九州 （或十二州）并非实际存在

的行政区划，只是古代学者特别是战国时一些学者．就其所

知用自然分区法划分天下的一种地理观念而已。与盛行于西

周的分封诸侯制相比，后者更具有行政区划的意义。

          第二节 西周时期—

                    分封诸侯制

    分土封侯，是西周时期行之有效的地方行政制度。但是，

分封诸侯制并非西周所创，只是这种地方行政制度在西周时

更加完备、更加盛行罢了。

    远古时代，分居在中国大地上的许许多多的部族之间经

常发生战争，黄帝 “与炎帝战于阪泉之野”，“与蛋尤战于琢

鹿之野，遂禽杀蛋尤。”“凡天下有不顺者，黄帝从而征之，平

者去之”（《史记·五帝本纪）））。舜 “请流共工于幽陵，以变

北狄；放骥兜于崇山，以变南蛮，迁三苗于三危，以变西戎；

4-鲸于羽山，以变东夷：四罪而天下咸服”（《史记·五帝本

纪）））。夏启伐有肩氏，“大战于甘”（《史记．夏本纪））），等

等，就是一些具体例证。其结果是强者征服弱者，胜者吞并

败者。于是，部族之数日少，但部族之体益大。作为胜者的
部族，为了巩固其扩大的地盘，便派人去管理被征服的部族，

或者从败者之中挑选贤能者代为统治。于是萌始了分封之制。

    至夏朝，“禹行分封 ，以国为姓，故有夏后氏、有息氏、

有男氏、斟寻氏、彤城氏、褒氏、费氏、祀氏、增氏、辛氏、
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冥氏、斟戈氏”（《史记·夏本纪》）。夏已进人奴隶制社会。

夏启废除禅让制，开始了王位继承制。

    殷商时，奴隶制的国家机构进一步完善。不但商王嫡子

有王位继承权，而且某些庶子还有分封权。商子孙分封，仍

以国为姓，“有殷氏、来氏、宋氏、空桐氏、稚氏、北殷氏、

目夷氏”等 （《史记·殷本纪）））。

    虽然夏商两朝相继实行分封制，但是真正支配一个时代

的分封诸侯制度，还是西周。

    周武王克商后，天下平定。“惟王建国，辨方正位，体国

经野，设官分职，以为民极”（《周礼》），成为西周的治国纲

领，分封诸侯制度因之盛行。

    周天子把国都附近地区划为王徽，由王室直接统辖。王

徽以外的广大地区，按照不同的标准，分封给许多诸侯，建

为邦国，即诸侯国，作为王室的藩卫。

    西周所封诸侯，以爵位而论，分为五等，即公、侯、伯、

子、男，是谓 “列爵惟五”（《尚书·周书）））。这五等爵位被

封土地的多少不同，所建邦国的大小有别，其中公、侯封国

方百里，伯七十里，子、男五十里，共分三品，是谓 “分土

惟三”（《尚书·周书）））。但若以诸侯国君之所从出而论，则

分为三类：一为先圣后裔，一为同姓 （姬姓），一为功臣。关

于先圣后裔的封国，如封神农之后于焦，黄帝之后于祝，帝

尧之后于蓟，帝舜之后于陈，大禹之后于祀 （《史记 ·周本

纪）））。这里需要说明，据《礼记·乐记》，周武王“封黄帝之

后于蓟，封帝尧之后于祝。”与《史记》之说正反，未知孰是。

    关于同姓封国，如封弟周公旦于曲阜，日鲁，封召公爽

于燕，封弟叔鲜于管，弟叔度于蔡 （《史记·周本纪｝））。“周

初立七十一国，姬姓独居五十三人”（《荀子·儒效篇）｝）。
  4



    关于功臣封国，如封尚父于营丘，日齐 （《史记·周本

纪｝））。在功臣封国中，师尚父 （吕望）为首封。

    周武王之后，续有所封，如成王封武王少弟于卫；又封

微子开于宋，以代殷后 （《史记·周本纪》）。

    周初分封的诸侯国，各有疆土、都邑和官僚机构，但共

有一主；即周天子。因此，这些诸侯国与周王室之间保持着

密切的臣属关系，对周王室负有镇守疆土、捍卫王室、交纳

贡赋、朝U-0述职等各种义务。因此，这些诸侯国不但代周王

室统治王徽以外的广大国土，而成为周王室的藩卫。

    但是，周王室与诸侯国的这种密切关系，从西周末年开

始，因周天子的奢侈腐化、政治昏馈、国势日衰而趋于松弛。

平王东迁以后，周天子威信殆尽，如同虚设。而各诸侯国势

力渐强，日益摆脱周王室的驾驭，并不断犯上作乱，相互攻

伐，诸侯共主的政治局面终告结束，历史进入了诸侯长期混

战争霸的春秋战国时代。

    第三节 春秋战国至秦— 郡县制

              的出现与确立

    春秋初期，周室衰微，原来臣属周王室的一百多个诸侯

国之间展开了以强并弱、争夺霸主的连年混战，其结果大多

数诸侯国被吞并了，而少数诸侯国却乘机扩展领土，壮大势

力，齐桓公、晋文公、秦穆公、宋襄公、楚庄王等都曾成为

中原的霸主，史称“春秋五霸”。东周之政完全由齐、晋、秦、

楚等少数诸侯国所左右。

    就在春秋初期展开的诸侯国兼并争霸的混战过程中，几

个诸侯大国首先开始在新兼并的边地设县。楚灭九国，改设
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