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上 编

殖民统治与民族解放运动
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第一章　　殖民统治的真相

序 言

年之久日本对朝鲜半岛持续达 的殖民统治大体上可以划

分为三个时期： 一”运动为第一个时期；从韩日“合邦”到“三
，

一”运动到“满洲事变 年从“三 ）为第二个时期；从

“满洲事变”到日本战败投降为第三个时期。

第一个时期通常又称为武断统治时期。在这个时期，日本为

了镇压反对殖民地化的义兵战争和爱国启蒙运动，禁止一切军事

活动、政治活动和文化活动，在恐怖的气氛中建立行政、经济、社

会和文化诸方面的殖民地统治基础。宪兵警察制度笼罩着整个朝

鲜半岛，朝鲜的黎民百姓大气难出。然而，即使是在这种镇压政

策之下，民族抵抗运动依然前赴后继地进行着，最后终于爆发了

“三 一”运动等全国规模的全民族民族解放运动。

第二个时期是所谓“文化政治”的时期。在这个时期，日本

由于“三 一”运动的爆发而惊慌失措，认识到只凭借武断统治

已无法控制朝鲜民族，从而转向假借“文化政治”的民族分裂政

策。宪兵警察制度也转变为普通警察制度，朝鲜语的报纸获准刊

行，集会和结社在某种程度上也得到许可。与此同时，日本还加

紧培养亲日派，分裂民族解放运动战线，而且获得了某种程度的

成功。

经过该时期，部分民族解放运动势力脱离了绝对独立及独立

①即日本帝国主义武装侵略 译者我国东北的“九 一八”事变。
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战争路线，转向改良主义运动，他们或者是主张在殖民统治之下

的自治，或者是将民族运动的方向引向文化运动。特别是该时期

之后实施的所谓地方自治制度，将韩日“合邦”时期仅局限于部

分王族和政治家的亲日势力扩大到了地主阶层和知识分子，进一

步巩固了殖民统治的基础。

第三个时期是日本所谓的“大正民主”结束并转向法西斯体

制，通过满洲事变、中日战争、太平洋战争不断扩大侵略战争，迫

使殖民地朝鲜协助其侵略战争的时期。侵略战争正式开始之后，殖

民地朝鲜的法西斯体制比之日本有过之而无不及。殖民地历史上

绝无仅有的强制性“创氏改名”和抹杀民族语言等野蛮政策，均

在该时期付诸实施。

在沦为殖民地之前的大韩帝国时期，全面否定君主主权制度

的 等标榜共和制的政治团体已政治运动还没有出现，但新民会

经产生，国民主权主义运动显示了一些征兆。但是，到了殖民地

时期，任何形式的政治活动均被禁止，政党因此也无法存在。

于是，在整个殖民地时期，国内全然没有进行民主主义政治

训练的机会，具备民主主义素质的政治指导者自然也无从养成。殖

民地时期的 年，应该是朝鲜半岛地区清算君主体制、建立民主

主义政治体制的历史时期。但是，由于殖民统治，积累民主主义

政治训练的机会完全被剥夺，君主主义的统治体制依然一成不变

地继续着。

另外，日本对朝鲜的统治还造成了“八 一五”之后朝鲜半

岛南北分裂的重要原因。日本的殖民统治在社会和经济上遏制了

民族资本和民族资产阶级的成长，而这种资本主义的落后性质和

高压政策又压制了训练有素的无产阶级的成长，致使任何阶级都

①音译“大正德谟克拉西”，指日本大正时代（ ）的民主运动和思

潮。 译者

年由安昌浩、李甲、李东辉、申采浩等组成的独立运动团体 译者
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无法独立自主地领导民族解放运动。与此同时，日本还使用彻头

彻尾的民族分裂政策，加深这两个阶级之间的分裂。

太平洋战争末期，日本已经丧失继续进行战争的能力，却又

提出所谓“本土决战”，从而导致苏联参战并进军朝鲜半岛。美国

为阻止苏军占领整个朝鲜半岛，迫不及待地提出了三八线。因此，

战争之后美苏两国军队分割占领了朝鲜半岛，分割占领演变成为

国土的分裂、民族的分裂。

日本对朝鲜半岛的殖民统治所留下的最大的政治性灾难是完

全剥夺了进入近代社会的朝鲜半岛居民积累民主主义政治经验的

一五机会，从而沉重打击了“八 ”之后朝鲜半岛民主主义政治

形式的确立，并且造成了朝鲜半岛南北分裂的根源。

第一节　　武断统治的镇压

朝鲜总督府

大韩帝国由于韩日“合邦”而告灭亡，朝鲜半岛沦为日本帝

国的一个地区，被称为“朝鲜”。统监府①转变为总督府，宣告了

全面的殖民统治的正式开始。朝鲜总督直属日本天皇，几乎不受

日本内阁的管辖，他是全面行驶行政权、立法权、军队使用权等

的殖民地统治的绝对权威者。只有陆军或海军大将方得被任命为

朝鲜总督。首任总督由“合邦”时的统监寺内正毅

年 月日本根据 年 月强迫朝鲜签订的《乙巳保护条约》而设置

的殖民统治机构。 译者
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续任，此后在整个殖民地时期共有八人相继任朝鲜总督①。

尽管美其名曰“合邦”，但朝鲜被置于日本宪法的适用范围之

外，朝鲜人甚至连最基本的人权都得不到保障。朝鲜总督掌握着

君主般的权力，他的位置不仅在日本军界，而且在政界占据相当

大的比重。日本首相出身者出任朝鲜总督者有之，朝鲜总督出身

者出任日本首相者亦有之。因此，他们经常为其政治野心驱使，实

施欺骗性的、野蛮的殖民政策，以此作为其业绩的核心。甚至于

出现了现任总督因欺诈罪而被罢免的情况。

朝鲜总督府的行政机构在“合邦”初期沿用大韩帝国时期的

中央政府官制，设内务部、度支部②、农工商部、司法部等，之后，

部很快即降 月格为局（ 年 日）。在整个殖民地时期，局

长绝大部分由日本人担任，仅有一两个亲日派朝鲜人被委任为局

长，而这只是例外。

地方 道、 府、 郡。道长官行 ，政组织是将全国划为

即后来的道知事，录用相当数量的亲日派朝鲜人。参与官作为道

长官的辅佐官，负责掌握民情，自甲申政变③之后均任命亲日朝鲜

人担任。统监府时期于各道的朝鲜人观察使④之下设日本人参与

官掌握地方行政实权，但“合邦”之后道长官的位置大部分为日

本人所攫取，其下所设朝鲜人参与官并无实权，只是以此位置优

①历任总督及其任期依次是：寺内正毅， 年；长谷川好道，

年；斋藤实， 年；宇垣一成， 年； 犁半造， 年；斋

藤实， 年；宇垣一成， 年；南次郎， 年；小矶国昭，

年；阿部信 年。行， 译者

②朝鲜王朝末期主管财政、税收、货币的行政机构。原称度支衙门， 年废

除， 年重设并改称度支部。 译者

年开化派金玉均等发动的具有资产阶级改革性质的改革运动，因该年为

甲申年，故名。 译者

④亦称“监司”，朝鲜王朝地方行政长官，行驶地方行政权、司法权、征税权

各道各设一名，从二品，一般兼任节度使。 译者
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待亲日派而已。

朝鲜总督府的官吏，无论地位高低，大部分由日本人充任。地

方官厅的道、府的干部则均是日本人。虽然郡守中有一定数量的

朝鲜人，但是郡行政的实权大多操于日本人内务局长或财务局长

之手。只有面长以下的职员才大部分为朝鲜人。但是，即使是同

级的官吏，日本人与朝鲜人之间的待遇也存在着天壤之别。

朝鲜总督府“优待”大韩帝国时代的皇族和亲日派高官要员，

并且为显示朝鲜人也参与殖民地统治，设立中枢院作为总督的咨

询机构。中枢院以政务长官为议长，任命一级亲日派 人为顾问，

二级亲日派 人为赞议，此外 人为副赞议。后将赞议和副赞

议合 年）。李完用（ 、宋秉畯并，改称参议（

）等“合邦”的作俑者被任命为中枢院顾问，但他们

仅仅是傀儡而已。

首先，根据中枢院的议事规则，若未获得议长即政务长官的

同意不得发言；其次，对于同一事项，只能发言一次。议长宣布

议事总结之后，任何人均不得再就议事发言。即使如此，截止

“三 一”运动爆发，这类议事也从未召集过一次。中枢院顾问、

中枢院参与接受了日本给予的贵族称号和恩给金，在促成“合

邦”之后继续充当殖民统治的伥鬼，享受荣华富贵，在整个殖民

地时期是臭名最为昭彰的民族叛徒。

宪 兵 警 察

日本在朝鲜建立宪兵警察制度是从“合邦”之前开始的。在

策划“合邦”时炮制了《关于韩国驻劄宪兵的文件》 年

月 日），规定“驻屯韩国的宪兵主要掌握涉及治安维持的警察业

务”，开始实施臭名昭著的宪兵警察制度。

“合邦”伊始，公布《朝鲜总督府警察官署官制》 年

月 日），日军驻朝鲜宪兵司令官兼任警务总监，各道的日军宪兵

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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队长兼任警察部长。“合邦”之前，日本宪兵主要集中配置于城市；

“合邦”之后则改为分散配置，甚至农村地区也设置了宪兵分遣队、

宪兵派出所。

全国处于宪兵警察统治的重压之下，宪兵和巡察的数量急剧

年，从宪兵增加“。合邦”时的 队本部到宪兵派出所，全国

个，兵 人；到 个年增加为机构 ，共有其机构 力

人，仅一年期间兵力增长了三倍以上兵力 。至于警察，从警

务总监府至巡查派出所 年全国共有警察官署 个，警员，

人 人。；而到 年增加为官署 个，警员

宪 比兵和警察在人员上的比率， 年 宪兵为警察

年变为 比警察 。宪兵兵力的，一年后的 宪兵

增加幅度以及宪兵警察性质的强化程度由此可见一斑。

宪兵警察直接或间接地负责收集情报，“讨伐”义兵，即决处

分犯罪，调停民事诉讼，传达执行法院文件，收取税收，监视山

林，管理户籍，护送邮件，检疫防疫，测量雨量，缉查走私，管

制劳动者，普及日语，改良农作物等涉及殖民统治行政方方面面

的事务。特别是高等警察除了在朝鲜境内的侦察和情报活动之外，

还插手到满洲、俄国、中国、美洲等地。

无论是宪兵还是警察，都包括了相当数量的朝鲜人，对此不

年， 个宪兵中朝鲜人占能视而不见。 人，约占半

数。这些朝鲜人都是宪兵补助员，他们配置于各宪兵官署，充当

日本宪兵 个警察中包括朝鲜人的走狗。同 人，他们年，

人，中警务官、警 人，翻译 人，巡查视等干部约 巡查

人。宪兵警察制度在补 镇压“合邦”时全国性的反抗运动以

及建立殖民地统治体制时发挥了决定性的作用，而其低级人员的

半数竟然是朝鲜人。

宪兵分遣队和巡查派出所分布于全国各地，甚至于穷乡僻壤；

这些分遣队和派出所配置多则十人，少则五六人的宪兵警察，处

理包括上列各种业务在内的三十多种业务，干预着朝鲜人所有的
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日常生活。

“合邦”初期，朝鲜总督府对于拥有如此之庞大的组织、兵

员、权限的宪兵警察还感不足，甚至于还给一般文职官员和各级

学校教员配备了镶有金边的制服、制帽和配刀，威胁居民和学生。

尽管如此犹感不安，于是又在全国各要塞配备大量正规兵力。

日本驻扎在朝鲜的军队早在统监府时代即已达约一个师的兵

年）又增派了力，“合邦”之后（ 两个正规师，设师部于龙山

和罗南，并在全国主要城市配备了联队（团）或大队（营）。在镇

海和永兴湾设海军基地，从军事上完全控制了朝鲜半岛。

日本“合邦”大韩帝国后运用一般警察无法维持“治安”，从

而只得实施史无前例的宪兵警察制度，这是因为反对“合邦”的

运动汹涌澎湃。尽管日本称占领朝鲜半岛为“合邦”，但是仅仅根

据实施宪兵警察制度这一事实也足以证明这是军事上的占领。

高 压 政 策

日本占领朝鲜半岛时，最积极地进行抵抗活动的是军队被解

散后分散到全国各地且加强了战斗力的义兵部队。因此，日本为

巩固殖民地统治体制，当务之急乃是镇压义兵的抵抗，为此肆行

的即日军所谓的“南韩大讨伐作战”。

朝鲜半岛北部地区的义兵部队在“合邦”前后已经转移到满

洲和沿海州①。但是，义兵部队仍然活跃于三南地区②，特别是智

异山和全罗道沿海地区，日本正规军对其实施了有组织的大规模

“讨伐作战”。从 年 月起，日军动员步兵两个联队和海军舰

艇的兵力，进行了为期约两个月的“作战”。目击者黄玹

在《梅泉野录》中如此描述道：

①“满洲”指我国东北地区，“沿海州”指俄罗斯远东地区。 译者

②忠清道、全罗道、庆尚道的总称。 译者



第 10 页

日军兵分数路，搜索湖南地区 的义兵。北面从珍

山、锦山、金堤、万顷，东面从晋州、河东，南面从木

浦，成网状合围。村村围剿，户户搜查，稍有疑心，即

予处死。于是，路人绝迹，邻里亦断往来。义兵三三五

五地逃散，却无藏身之处。强者挺身而出，拼搏而死；弱

者怯而亡命，葬身刀下。

“南韩大讨伐作战”是在“合邦”前夕实施的，目的在于对

义兵的活动进行斩草除根。不仅如此，日军还借“讨伐”义兵之

名，对一般百姓进行了彻底的镇压。通过这次“作战”，全国陷入

恐怖的氛围之中，从而奠定了殖民地统治的基础。

日本占领朝鲜半岛之后，不仅对义兵，而且对爱国启蒙运动，

进行了镇压。爱国启蒙运动是以言论活动和民族教育活动为中心

而展开的，朝鲜总督府对运动的镇压也相当彻底。

统监府时期 月）和即已制定《新闻纸（报纸）法》 年

年 月），控制爱国启蒙运《新闻纸规则》 动和抗日运动。

“合邦”时又勒令《皇城新闻》和《大韩每日申报》停刊，只保留

朝鲜总督府的御用报纸《京城日报》及其朝鲜语版《每日申报》。

不仅如此，“合邦”前后还对书籍进行大规模的停刊、禁售和

没收处分。《初等大韩历史》等初级教科书，《东国历史》、《越南

亡国史》等历史著作，《李舜臣传》、《法国革命史》等均被禁止出

售。《西北学会月报》等爱国启蒙运动杂志均被停刊。

爱国启蒙运动的发源组织大韩协会、西北学会等各种团体也

受到镇压，最后被解散。“合邦”之前即已制定并公布《保安法》

月），授予政府解散结社的权力“。合邦”年 时公布《关于

取缔集会的文件》，禁止政治性集会，爱国启蒙团体不久全部被解

① 全 罗 南北道的别称。 译者
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散 （ 月）。年

朝鲜总督府还对大韩帝国时期方兴未艾的近代民族教育热潮

进行彻底的镇压。统监府时期即已制定各种《学校令》，统制自由

的教育活动，在增加官立学校的同时，配置日本人教师，强化日

语教育。但是，民族教育活动之受到决定性的打击则是始于制定

年《私立学校令》 月）和《关于书堂的训令 年》

月），这两项法令对书堂和私立学校的设立以及教科书的采用采取

了监督和限制措施。特别是按照《私立学校令》，即使是在法令公

布前获准设立的学校也需要在六个月内重新申请许可。

于是，在 年 月底之前申请许可的 所学校，获准

建立的只有 所。所，其中教会学校 所，民族学校仅

《私立学校令》还规定，凡违背学部大臣命令，或被认定为有害的

学校，均得令其关闭。 所，而年全国共有私立学校约 到

《私立 月已减少至学校令》生效后的 年 所。

虽然朝鲜总督府对爱国启蒙运动进行了镇压，但却无法做到

斩草除根，于是捏造“安岳事件”和“暗杀总督未遂事件”，大肆

逮捕爱国启蒙运动人士（ 年）。“安岳事件”乃是以安重根

）胞弟安明根筹集独立运动资金事件为契机，逮捕、

镇压黄海道地区 余名知名人士的事件。“暗杀总督未遂事件”

则是为镇压爱国启蒙运动的秘密组织新民会捏造的事件，包括基

督教教徒在 人被逮捕，其中内约 人被判有罪①。

尽管日本在“合邦”前后尽力镇压义兵斗争和爱国启蒙运动，

但并不能根绝这些爱国活动。抗日爱国启蒙运动发展成“三

一”运动，而义兵斗争则演变为满洲地区的武装独立运动。

参 　　考 　　文 献

姜德相：《宪兵政治下的朝鲜》，载《历史学研究》第 号， 年。

①该事件系 译年发生，又称“ 五人事件”。 者
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察制度，采用普通警察制度。但是，实际上武断统治时期的宪兵

转变为“文化政治”时代的警察，军、警兵力大为增加。

根据废除宪兵警察的法令，宪兵司令被任命为朝鲜总督府的

警务总监，朝鲜宪兵队所属宪兵则被任命为朝鲜总督府的警察官；

无论他们的服役年限如何，均编入预备役。此外，还大量培养朝

鲜人宪兵补助员，将其配备到宪兵队和警察署。这实际上打开了

延长宪兵警察制度的道路。

随着宪兵警察制度的废除，并 一”运动之且为了镇压“三

后高涨的民族解放运动，日本朝鲜驻屯军认为“统治朝鲜最少需

要五个师的兵力”，主张设置新的师。虽然军队的增加没有实现，

但警察兵力却大大地加强了。

一”运动之首先，警察署在“三 前的 年武断统治时期

为 个，增加个， 三而到“文化政治”时代的 年是

倍以上。根据“合邦”之后 年 月的统计，警察官署和宪

兵机构合计为 个，难望 年之项背。其次，警察兵力

年约为 人，到 年约为 人，也增加了三倍以上。再

万日元， 万次 日元，警察费用 年约为 年约 ，又

是增加三倍。

虽然标榜“文化政治”，但是为了镇压这个时期日益高涨的反

日运动和社会主义运动，日本制定了《治安维持法》 年）。该

法令第一条即规定禁止“旨在变更国体（或政体）及否认私有财

产制度的结社，知其情而加入者，处以十年以下徒刑”。另外，该

法令还以取缔“无政府主义者、共产主义者和其他运动者”为理

由，完全剥夺了结社的自由。

尽管教员和文官解下了配刀，宪兵的警察行为也暂时消失，但

是全部警察机构仅仅在一两年的时间内即增加了三倍，确立了一

郡一警察署，一面 一派出所的制度。根据《治安维持法》，“特

①朝鲜旧行政区域单位之一，相当于我国的乡 译者
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高”警察、便衣警察、秘密警探等加强了对民族解放运动领袖以

及知识分子、学生的监视和逮捕活动。

“文化政治”的欺骗性在于：表面上废除宪兵警察制度，采

用怀柔政策，而实际上却大幅度增加普通警察的兵力，进一步加

强殖民统治体制；并且制定《治安维持法》，强化思想统制和对社

会运动的镇压。“文化政治”的另一个欺骗性还在于：通过标榜

“文化政治”扩大亲日势力，分裂民族解放运动战线。

亲日派的培养

“ 三 一”运动之后的“文化政治”企图达到的分裂朝鲜民

族的政策表现为培养新的亲日派。日本在“合邦”之前即已胁迫、

收买一部分留日学生、亡命政客及高级官吏为亲日派，并在“合

邦”过程中加以恰当的利用。但是，在“合邦”之后，日本只让

其中屈指可数的人参与到殖民地统治体制之中，对其他大部分人

实行绝无实权的“优待”政策。

“三 一”运动爆发之后，惊慌失措的日本将亲日派推上前

台，企图利用他们收拾局面。然而，他们的活动不仅全然无效，而

且其中部 一”运动的热潮中脱离亲日派，从而分人反而在“三

削弱了亲日势力。日本认识到仅仅依靠“合邦”时所利用的亲日

派对于“三 一”运动之后的殖民统治已经于事无补，制定了培

养新的亲日势力，利用其于殖民统治和分裂民族解放运动战线的

政策。

“三 一”运动后，在镇压朝鲜人的腥风血雨中上任的总督

斋藤实（ 开始构思“对付朝鲜民族运动的对策”，提

出了如下培养亲日势力的政策：

第一，加强培养绝对忠诚于日本的官吏；

第二，物色舍命献身的亲日人物，将其渗透到贵族、两班、儒

生、富豪、实业家、教育家、宗教活动家之中，建立亲日团体；

第三，在各种宗教团体中使亲日派成为最高领袖，安置日本
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人为顾问，使其成为日本的御用工具；

第四，向亲日的民间人士提供便利和援助，在树材教育的理

念下长期地、大量地培养亲日的知识分子；

第五，为身为两班和儒生而无职业者提供谋生的途径，利用

他们进行宣传或侦察民情；

第六，通过劳资争议、租佃争议使朝鲜人富裕阶层认识到他

们与工人、农民的对立，引进日本资本并使之与朝鲜人富裕阶层

相联系，从而将他们吸收到日本方面；

第七，为了控制和操纵农民，在全国各地设立亲日团体矫风

会、振兴会，将部分国有森林出售给农民并予他们以入会权，加

以怀柔利用。

斋藤实的构想几乎是大功告成。首先，日本在培养舍命献身

的职业亲日派方面取得某种程度的成功，他们将这些亲日派广泛

地利用到制造亲日舆论，组织亲日团体，告发独立运动活动家，收

集独立运动情报，破坏独立运动，对外宣传，逮捕独立运动活动

家并诱说其变节等活动中。为制造亲日舆论，还组织了国民协会、

大东同志会等。

作为大地主阶层和附属于日本之资本家的亲日团体，设立了

大正亲睦会、维民会等。儒生的亲日团体则出现了大东斯文会、儒

道振兴会。为削弱农民运动而设立的御用团体则有朝鲜人佃农相

助会。

殖民地统治当局培养亲日派的措施是其民族分裂政策的组成

一”运动之后社会主义思想部分之一。随着“三 的传入，在朝

鲜人社会里地主、资本家阶层与佃家、工人之间的利害关系和对

立日益尖锐化。朝鲜总督府以此为契机，在加强对社会主义路线

和佃家、工人镇压的同时，保护地主、资本家阶层，使其成为改

良主义者或亲日派，从而分裂、削弱了民族解放运动战线。
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参政权与“地方自治”

一”运动之“ 三 后，朝鲜总督府平息了民族解放运动的热

潮，培养了更多的亲日派，并且还为推行更为有效的民族分裂政

策，而企图把部分民族资产阶级吸引到物产奖励运动、文化运动、

自治运动等改良主义运动中来。朝鲜总督府为更卓有成效地推进

这项运动，宣传要给予朝鲜人以参政权和自治权。

在殖民统治之下给予朝鲜人以参政权有两种方法，即单独设

立朝鲜议会或让朝鲜代表参加日本国会。但是，日本人自始至终

不想采取其中任何一种方式，仅仅是设立地方行政的咨询机构，宣

传赋予参政权，目的在于通过这种作法扩大亲日派，从而混淆坚

持完全独立、绝对独立路线的民族解放运动战线。

朝鲜总督府提出参政权后，部分亲日派立即予以响应，开展

所谓参政权请愿运动，企图将民众的反日感情引向歧途。但是，该

）被梁槿焕运动只是导致其主要人物闵元植 （

杀害，没有达到什么效果。于是，朝鲜总督府宣称将按照

原计划，改组部分地方制度，设立地方咨询机构，进行地方自治

练。
“

三 一”运动之后与地方制度改组同时所设立的地方咨询

机构，包括设于行政机关的府协议会、面协议会、道评议会以及

设于教育机关的学校评议会等四种。其中日本人居民人数众多的

府的协议会完全经选举产生；而至于面协议会，只有在城市化过

程中日本人和朝鲜人地主大 个指定面实行选举量增加的全国

个普通制，剩下的约 面的协议会均为郡守指定。

至于道评议 由道知事从府、面协议会议员推会，议员的

议员也是由道知事任命些所举而出的候补者中任命，其余 谓

“知名人士和社会贤达”担任。学校评议会只设于府和郡，府学校

评议会的议员实行选举制，而郡学校评议会议员则是由郡守从面

协议会推举出的人中任命。
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道知事或府尹、郡守所任命的大部分议员无疑都是亲日派人

士，即使是实行选举制，日本人的当选率也比较高。因为选举权

只 日元以上者，所以唯有日本人限于每年交纳府税或面赋课金

和朝鲜 年，旅人地主以及资本家、富裕商人才享有选举权。

人中即朝日本人每 有 人担任府、面协议会的议员，而朝鲜人

每 人。人中才有

协议会是咨询机构而非决议机构，即使如此，任命的议员也

多于选举的议员，这拓宽了日本人和亲日朝鲜人的获委之路。在

日元；而在朝鲜，则提高到了 日日本，选举人纳税额为 元，这

极大地限制了朝鲜人的选举权。道、府、面协议会就是通过这种

方式形成的。究根索蒂，“文化政治”时期的“自治制度”充其量

只是标榜朝鲜人的参政权， 练”，它实际上是宣传“自治制度的

培养亲日派政策和民族分裂政策的延伸。

文化运动与自治论

“文化政治”是为削弱民族解放运动阵线、造成民族分裂而

炮制出台的，它的另一个策略是将因“三 一”运动而风起云涌

的民族解放运动引向文化运动，从而削弱绝对独立论和独立战争

论的气氛。在“三 一”运动之后的民族解放运动阵线里，除了

绝对独立论和独立战争论继续进行着之外，独立准备论、实力培

养论、外交独立论等也登台亮相。最初日本对此均予以镇压，后

渐渐地转向利用稳健的独立准备论和实力培养论，企图使其演变

为文化运动。

“三 一”运动至少在国内没有结出特别的果实，而随着社

会主义运动的兴起，国内部分民族主义者一时迷失了运动的方向。

日本企图趁此机会以“文化政治”为旗号，将民族运动的方向引

到文化运动，它一方面积极地奖励宗教运动、修身运动、社交运

动、生活改善运动、农村启蒙运动，另一方面还不择手段地笼络

这些运动的领导者。
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