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近代西方宪政学说在中国的

传播

宪政，即宪法政治，也就是民主的政治。

它是一种以制定国家根本大法 宪法 来

管理国家和社会的政治，与封建专制制度截然

不同。从广泛的世界历史角度看，宪政是近代

资产阶级革命的产物，是资产阶级革命初期反

封建斗争的主要内容之一。早在 世纪后半

期，英国资产阶级在与封建贵族的斗争和妥协

中，先后通过或确认了一些法令、 惯例，逐渐

形成了宪法体系，建立了君主立宪政权。到了

世纪，美国和法国资产阶级革命取得胜利

后，同样把制定宪法作为国家的根本制度加以

确定，建立了民主共和政权。这些国家所颁布

一　　革命运动兴起与清末

“预备立宪”
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的宪法，大都以资产阶级启蒙思想家的政治学

说为理论基础，对国家的社会制度、国家制

度、国家机构、公民的基本权利和义务等作了

全面的规定，宣布自由、财产、安全以及反抗

压迫是“天赋人权”；言论、信仰、著述和出

版自由；确认了“主权在民”、“三权分立”以

及法律面前人人平等和私有财产神圣不可侵犯

等资产阶级民主的基本原则，具有十分明显的

反封建专制制度的色彩。

从严格意义上说，中国争取制定宪法、实

现民主政治的运动开始于 年中日甲午战

争以后。但实际上在此之前，先进的中国人在

抵抗外来侵略的同时，便开始了向西方寻求真

理，寻找救国道路的艰辛曲折历程。西方资产

阶级民主宪政学说也因此而逐渐地被介绍到中

国并传播开来。

年爆发的鸦片战争，犹如一声霹雳，

震惊了处于昏睡状态的大清帝国。在经历了

“坚船利炮”与大刀长矛的较量之后，清朝帝

国的尊严被无情地戳破了，长期关闭的“天

国”大门被轰开了。自此，广阔的中华大地成

了列强的商品市场和原料产地，封建的中国被

卷入到世界资本主义的发展体系中。

国门洞开，使中国的思想界受到前所未有
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的大震动。许多地主阶级知识分子开始从过去

埋头于训诂、考证的故纸堆中站了出来，一部

分封建官员缙绅也逐渐从过去夜郎自大、墨守

陈规的状态中清醒了过来，看到了古老的中国

与西方世界在各方面的差距。面对严酷的现

实，他们主张“师夷之长技以制夷”。这是先

进的中国人在鸦片战争后对西方文明的第一个

反应，也预示了被迫“开放”后中国社会的发

展趋势。

在鸦片战争期间及其后，以林则徐、魏

源、徐继畲、梁廷枏等为杰出代表的先进中国

人，先后编译了《四洲志》 瀛、《海国图志》、

环志略》、《海国四说》等关于外部世界的书

籍。书中不仅介绍了西方各国的地理、历史、

物产、习惯和风土人情，而且对西方各国的政

事也做了介绍和评价。虽然由于时代、阶级和

认识的局限，它们对西方政制的理解还很浅

显，所掌握的情况有些仅是传闻，而且主要强

调学习以坚船利炮为中心的西方物质文明，强

调用西方的“长技”来抵御外来侵略，并没有

表现出明显的反封建君主专制制度的意向。但

是，他们探求新知的进取精神，确为中国人学

习西方开了先河。中国人对西方政治制度的了

解正是从他们开始的。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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近代西方民主宪政学说在中国的传播，到

世纪七八十年代得到了相当的发展。当时，

中国社会半殖民化程度进一步加深，民族危机

日益严重。民族资本主义随着洋务民用工业的

举办而产生，因此出现了反映正在兴起的民族

资产阶级利益和愿望的早期维新思想。

早期维新思想的代表人物主要有冯桂芬、

王韬、薛福成、马建忠、郑观应等。与林则

徐、魏源等人相比，他们开眼看世界的视角更

为广大。除了以西书为媒介了解世界以外，他

们当中的某些人还与来华的洋学士朝夕相处，

切磋知识。也有些人则亲历西方，足践欧土。

因此，对于世界大势和中国所面临的危境的认

识，他们相应也就深刻些。这些人主张向西方

学习，实行某些政治、经济方面的改革，以使

中国走上独立发展资本主义的道路。经过比较

和分析，他们普遍感到，西方的议院制度的确

有种种优点，而最大的好处就是能够使国家富

强。所以，中国要想转弱为强，转贫为富，必

须首先在这方面效法泰西，进行改革。郑观应

在《盛世危言》中认为，封建君主专制政体应

该加以改革。他赞赏英国和德国的政治制度，

认为实行君主专制政体的国家权力偏于上，而

民主共和的国家权力偏于下，实行君主立宪政
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治的国家权力得其平。因此，他认为君主立宪

政体适合中国的国情。另一个早期维新思想代

表人物陈炽也持此主张。他把世界上的国家划

分为“君主之国”、“民主之国”和“君民共主

之国”三类。他认为，前两类国家均有弊端，

只有君民共主最好。陈炽十分赞美西方的资产

阶级议会制度，并把能否设立君主立宪的议院

看成是国家兴亡的关键。此外，早期维新思想

家还对封建顽固派的守旧思想和洋务派学西方

只知抄袭皮毛的做法都进行了批评。早期维新

思想家的主张也有明显的弱点和局限性，比较

突出的集中在他们不敢攻击封建君主专制的理

论基础，对西方资产阶级民主宪政学说的介绍

和引进缺乏系统性，还没有把进化论、天赋人

权和社会契约论系统地介绍给国人。这表明他

们还没有完全摆脱封建主义的束缚。但是，尽

管如此，早期维新思想家对西方资产阶级政治

学说的传播，在当时不仅起了思想启蒙的作

用，并且为后来的戊戌维新运动做了思想上的

准备。

世纪末叶，伴随外国资本主义列强的

侵略，中国面临的危机更加严重了。尤其是经

年的中日甲午战过 争，清政府一

败涂地，被迫签订了丧权辱国的《马关条约》。
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于是，在战后，各国列强纷纷在华开办厂矿，

划分势力范围，掀起了一股瓜分中国的狂潮恶

浪。“处处扼咽喉，天涯何处是 谭嗣同神州

的这两句诗，形象地说明了甲午战后中国民族

危机的深重。与此同时，中国民族资本主义也

获得初步发展，民族资产阶级的力量逐渐成长

起来。民族资产阶级为发展资本主义迫切要求

改革现状。于是，在此形势下，近代西方民主

宪政学说在中国传播的进程进一步加快，爱国

救亡的政治声浪也迅速地把早期维新思想推进

到更高的层次，从而形成了规模空前的社会思

潮，并转变成一场带有群众性的政治运动。这

就是戊戌变法或称戊戌维新运动。因此，从真

正意义上说，中国的宪政运动是以戊戌维新运

动为开端的。

站在维新变法最前列的是康有为、梁启

超、谭嗣同、严复等人。康有为被奉为旗手。

他们从指导变法救亡政治运动的愿望出发，大

力引进西方资产阶级民主政治学说，尤其是对

文艺复兴和启蒙运动时代各种思想和理论加以

吸收。他们还提出了一个非常重要的向西方学

习的原则，即“以政学为先，而次以艺学”，

号召人们大量译介欧美与日本政治、文学之

书。在他们的大力倡导下，一时间人文社会科
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学界的翻译事业兴旺发达，成果卓然。像卢梭

的《民约论》、孟德斯鸠的《法意》、斯宾塞的

《群学肄言》和《代议政治论》，以及美国的

《独立宣言》和法国的（人权宣言》等资产阶

级革命时代的经典著作与文献，都被译成了中

文，撒向社会，为维新志士的政治变革理论提

供了丰富的精神食粮。

这一时期，以康有为为首的维新派还创办

一批近代报刊、新式学堂以及一些学会，大

造变法的社会舆论，培养维新变法的人才。他

们还针对封建顽固派以及洋务派反对维新变法

的观点进行有力的抨击，指出封建君主专制是

中国贫弱的根源，变法是“天下之公理”，不

变法国家将会灭亡。要求兴民权、设议院，改

行君主立宪。他们的主张引起了社会的广泛震

动，具有很大的影响力，使谈时务和学西学形

成社会风气。据记载，当时“上自朝廷，下至

士人，纷纷言变法”，“家家言时务，人人谈西

学”。

更为重要的是，康有为等人把他们向西方

学习的一整套主张付诸社会实践，敦请清政府

走君主立宪的道路。在他们不断上书请求下，

光绪皇帝接受了康有为等人的主张，于

月年 日下诏宣布变法。在短短的 天

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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里，一系列变法诏书陆续颁布，内容涉及废除

某些旧制度和建立新制度两个方面，基本上反

映了维新派改良政治的要求。

但变法遭到了以慈禧太后为首的顽固守旧

势力的竭力反对。加之康有为等人既缺乏群众

基础，又没有军事力量，只是把希望寄托在一

个不掌实权的皇帝身上，因而与顽固派稍加对

抗，便败下阵来，百日维新以失败而告终。

戊戌变法在近代中国宪政运动史上具有重

要的地位。它不同于中国以往的改革，所要求

的是改革整个社会制度，发展资本主义，建立

西方式的近代国家，因此是一次具有一定资产

阶级性质的进步政治运动。它的失败，也证明

用自上而下的改良主义方法来实现资本主义民

主宪政的理想，在中国根本行不通。尽管在西

方，君主立宪和民主共和只是资产阶级民主宪

政的不同形式，但中国是个专制主义的中央集

权的封建国家。皇权具有至高无上的地位，因

而排除了用君主立宪的形式来实现资产阶级民

主宪政的可能。但曾是戊戌变法旗手和主将的

康有为与梁启超却未能从血的教训中认识这一

点。此后，他们死抱着君主立宪方案不放，反

对民主共和国，堕落为保皇派，成了时代的落

伍者。相反，孙中山领导的资产阶级革命，则
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顺应时代潮流而蓬勃发展起来了。

资产阶级革命派初试锋芒

世纪初期，是中国资产阶级革命蓬勃

发展的时代。

资产阶级革命，还在 世纪的最后几年

就已经开始。最早投身于革命运动并逐渐被国

内革命志士公认为是这场革命领袖的人物则是

年 月，孙中山。 孙中山在檀香山创办

兴中会，以“驱除鞑虏，恢复中华，创立合众

政府”为宗旨，决心推翻清朝统治，创建民主

共和国。这是中国第一个资产阶级革命团体的

纲领，标志着中国资产阶级革命活动的开端。

从建立兴中会开始，孙中山就把武装夺取

政权作为革命的首要任务，先后于 年和

年发动和领导了广州起义与惠州起义。

虽然由于种种客观原因，这两次起义都以失败

而告终，但却打响了资产阶级革命派武装反清

的第一枪，并在群众中引起了极大的反响，用

孙中山的话说即“革命风潮自此萌芽矣”。

进入 世纪之后，资产阶级革命活动得

到了迅速的发展。造成这种状况主要有两方面

原因，一是民族危机的加深和社会矛盾的激
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化；二是随着资本主义工商业和新式教育、文

化事业的发展，出现了资产阶级、小资产阶级

群，他们在政治上日益活跃起来，并很快在口

本东京和中国上海形成了两个革命活动中心。

两地志士互通声气，协同行动，使得革命形势

出现了生动活泼的新局面。

当时，青年学生出国留学，以赴日本为最

多， 世纪末不过 年就一二百人，但到

达到了 余人。 年间，年到 又

激增至 多人。这批海外学子接触了新知

识新思想，眼界开阔，思想活跃，忧时感愤，

成为一支重要的新兴力量。孙中山十分重视对

留日学生的联络工作，积极向他们灌输革命思

想，热情赞助他们办刊物鼓吹革命，并取得了

显著成效，大批留学生投到革命派旗帜下。

年，留日学生在东京建立起第一个

爱国团 励志会。部分会员创办《译书汇体

编》，大量翻译西方资产阶级启蒙时代著名人

物如卢梭、孟德斯鸠、约翰 穆勒及斯宾塞等

人的作品， 月，励志会宣传民主思想。次年

员秦力山等人在东京创办《国民报》，这是最

早提倡颠覆清王朝的刊物，它以鼓吹天赋人

权、平等自由而独具特色，还明确地同康有为

等保皇党人划清政治界限。 年冬，鉴于
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励志会内部严重分化并已解体，爱国志士秦毓

鎏、叶澜等 中国青年会，规定另组团体

“以民族主义为宗旨，以破坏主义为目的”。这

是留日学生中第一个具有明显革命倾向的小团

体。在此前后，留日学生还组织了“清国留学生

会馆”、“共爱会”等小团体，逐步开展政治活动，

把攻击的目标直接对准摇摇欲坠的清王朝。

与此同时，国内知识分子队伍也在不断壮

大。 年后，各地新建学堂陆续增多，各

种各类学堂达到 多万所，学生人数也不

断增加。这些学堂培养出了一批资产阶级和小

资产阶级知识分子。他们在民族危难加深和群

众运动高涨的形势下，掀起声势浩大的爱国运

动，并且很快走上民主革命的道路。

上海是国内学界开展活动的中心。

月，蔡元培、章太炎等在上年 海成立“中国

教育会”，以各种方式宣传资产阶级民主、自

由学说。这是国内学界建立的第一个具有革命

倾向的爱国团体。不久，蔡元培又组织成立爱

国学社。在此影响下，各地教育会、教育研究

所之类的组织也应运而生。革命志士们高谈革

命，反对专制、奴化和迫害，倡言自由与平

等，政治倾向日趋激烈，竞相开展爱国活动。

留日学生的爱国斗争和国内的“学界风

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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潮”是中国资产革命派在政治上崛起的重要表

现，这一新型知识阶层一投入社会斗争，就以

其特有的觉悟性，把爱国运动和革命运动推向

年出现的拒前进。 法运动和拒俄运动，

就是新型知识阶层展示自己爱国民主力量的具

体体现。这些爱国斗争推动着民主宪政运动的

发展，促使更多的人走上民主革命的道路。

对于日益高涨的民主革命潮流，清政府企

图以暴力进行阻遏，但其结果却使革命潮流更

加汹涌澎湃。 年发生的震动全国的“（苏

年创办于上报）案”就是明证。（苏报）

海。戊戌变法后，由落职知县湖南人陈范接

办。 年开辟“学校风潮栏”，开始宣传革

命，约章士钊、章太炎、蔡元培为其撰文，以

章太炎的介绍《革命军》及《驳康有为论革命

书》等最为激烈，鞭挞了清朝二百多年的封建

专制，号召以革命打倒清政府，建立资产阶级

共和国，在社会上引起强烈反响。清政府对此

老羞成怒，便照会上海公共租界工部局，查封

了《苏报》，章太炎、邹容及报馆有关人员被

捕入狱。此事使全国人民更加痛恨清政府的黑

暗统治，革命派的影响也从此更加风靡全国。

这一时期，随着资产阶级革命派的崛起，

民主革命思潮也得到了广泛的传播。许多革命
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宣传家奋笔疾书，奔走呼号，成了时代的弄潮

儿。其中以章太炎、邹容、陈天华等人最为有

年 月，邹容出版了他的《革命军》名。

一书，该书以西方资产阶级的自由、平等、天

赋人权学说作为理论基础，尖锐抨击清政府，

热情赞扬革命，要求建立一个独立民主的“中

华共和国”。在邹容心目中，中国民主革命运

动应该以法国大革命和美国独立战争为榜样。

他说：“立宪法，悉照美国宪法，参照中国性

质而定。”他称赞法国卢梭的《民约论》，认为

卢梭的学说是起死回生的灵药，返魄还魂之宝

方，完全可以根治中国社会的顽固症。在全书

的最后，邹容响亮地高呼：“中华共和国万岁！

中华共和国四万万同胞的自由万岁！”由于这

本小书系统地阐发了资产阶级民主主义革命的

思想和主张，加以文笔浅近、犀利，说理明

澈，情感丰富，因而在当时引起强烈反响，许

多人尤其是青年人都以先睹为快。几乎与此同

时，湖南人陈天华怀着对清政府的满腔义愤写

下了（猛回头）、（警世钟）两书，以强烈的爱

国精神和革命勇气，揭露帝国主义列强瓜分中

国的危机已迫在眉睫，清政府已成了“洋人的

朝廷”，号召人们起来排满，杀洋鬼子，以革

命手段推翻清政府。这两部书以通俗易读见



第 14 页

长，充满炽热的爱国之情，在各地广为流传，

成为资产阶级革命派宣传革命的锐利武器。章

太炎当时也是一位叱咤风云的革命宣传家，他

的书文政论性极强，具有“所向披靡，令人神

年写就旺”的魅力和作用，尤其是在 的

《驳康有为论革命书》，深受民众欢迎。他痛斥

康有为所谓“中国只能立宪，不能革命”的谬

论，歌颂革命是“启迪民智，除旧布新”的良

药，宣传民主与“合众共和”是不可抗拒的历

史潮流，号召人民以革命手段推翻清政府。

资产阶级革命派的崛起与发展，客观上要

求他们采取一定的组织形式，以达到推翻清朝

统治的目的。随着革命思潮的不断传播和进步

留学 年末到 年，国生纷纷回国，从

内一批新的反清革命小团体先后建立，其中影

响较大的是湖南的华兴会、湖北的科学补习所

和江浙的光复会。这些小团体频繁活动，传播

民主革命思想，打击清政府的统治，对于后来

国内革命运动的开展，起了重要的促进作用。

但同时，由于这些小团体大都是分散性、区域

性的团体，活动范围狭小，又没有比较完整的

政治纲领，因而在斗争实践中，也存在着明显

年初，孙中山的局限性。有鉴于此， 开

始着手筹建统一的资产阶级政党工作，几经努
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月力，同年 日，中国近代历史上第一个

统一的全国性的资产阶级革命 中国同政党

盟会 在日本东京正式宣告成立。孙中山被

推为总理，黄兴为执行部庶务长，章太炎、宋

教仁、陈大华等被选为各个机构的负责人。至

此，全国主要的资产阶级革命派团体“在驱除

鞑虏，恢复中华，创立民国，平均地权”的旗

帜下，实现了大联合。

一场埋葬清王朝的革命风暴就要来临了。

立宪派的出现与清廷宣布

“预备立宪”

世纪初期的中国政治舞台上，实际上

活跃着两个派别的力量，一是革命派，一是立

宪派。它们同是民族资产阶级的代表。从大的

方面讲，这两个派别的奋斗目标是一致的，都

是为实现近代中国政治民主化和民族富强而努

力。但是，这两个派别毕竟代表着民族资产阶

级内部不同的阶层，因而在如何实现近代中国

政治民主化的问题上也存在着明显的差异。代

表民族资产阶级中下层利益的革命派强调以革

命方式摧毁清政府，革除帝制，建立民主共和

政体于中国。相反，代表民族资产阶级上层利
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益的立宪派则对清政府自我更新和自我完善的

能力及自觉性做了不切实际的过高估计，对专

制统治的顽固性和腐朽性认识不足，指望在不

用革命手段推翻清政府的前提下，在中国实施

君主立宪政体。相形之下，立宪派的主张是幼

稚而不符合中国国情的，他们的努力和探索不

可能结出希望的硕果。

世纪初瞬息立宪派的出现与 万变、复

杂多样的国内形势密切相关。

年，慈禧太后发布上谕，实行“新

政”，并设立了督办政务处，作为主持“新政”

的机关。她之所以这样做，当然不是为了改变

封建专制制度，也没有在中国实行君主立宪政

体的意思，只不过是在清王朝摇摇欲坠的形势

下，为缓和对内对外的紧张关系而改换的一种

统治方式 如奖赏实业、而已。但若干“新政

废科举、兴学堂，也有一定的积极意义，对资

本主义发展起到了某些促进作用。清政府这一

举措，在社会上引起较大的反响，特别是由于

“新政”的一些内容也包含着戊戌变法志士们所

追求的事业，因此，社会上一些人，主要是原

来倡导维新变法的改良派，相继发出了立宪的

呼声，并由此逐渐扩大为颇有声势的立宪运动。

在 年至 年的日俄战争中，君主
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立宪制的日本打败了君主专制的沙俄，这一结

果极大地影响了中国社会各阶层人士，一时成

为人们的热门话题。 本以立宪而胜，俄国

以专制而败”成为多数人的看法。改良派更是

从这一结果中受到鼓舞，更坚定了他们对立宪

的追求。他们不断加大宣传力度，强调立宪致

强，专制必亡，要求清廷实行君主立宪政体。

与此同时，清政府内部一些原先的洋务派成

员，开明的满族亲贵和汉族大臣以及驻外公使

等出于维护清政府统治的考虑和对“内忧外

患”时局的认识，也倡行立宪，认为专制政体

不改，立宪政体不成，“则富强之效将永无

望”。这些位高权重人中的个别者甚至还和一

些改良派保持着密切的关系和往来，相互鼓吹

立宪。于是，在此情形下，要求立宪的呼声更

显广泛，犹如当时报纸所形容的：“今日立宪

之声，洋洋遍全国矣。上自勋戚大臣，下逮校

舍学子，靡不曰立宪立宪，一唱百和，异口同

声。”俨然成了一股令人注目的气势。

从主张、要求和所要达到的目标上看，立

宪派实际上是 世纪维新派的继续与发展。

它主要由两部分人构成。一是由改良派转化过

来的康有为、梁启超等人。二是 世纪初年

逐步成长起来的亦官亦商的资产阶级实业家和
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