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日袁世凯在北京宣誓就

日张作霖退出任临时大总统至 年

北京，中华民国北京政权通常又被称为北洋政

府。

年又

从现象上看，北洋政府统治的主要特征可

以用“动乱不已”四字来形容和概括。它从建

立到完结不过 个月，国家元首却换

次（

总理更迭则达

人，黎元洪两次出任总统），国务

次之多。如此算来国家元首

个半月就变平均两年一变，国务总理则不满

个年头里，大小军

换一次。真是“乱哄哄，你方唱罢我登场”。

而且上述国家和政府领导人的变动都不是正常

的人事变动，而是各种政治势力主要是各大派

军阀之间明争暗斗以至战场上兵戎相见的结

果。在北洋政府存在的

阀们发动的大小战争不计其数，特别是

年夏直皖战争以后，直奉两大军阀为争夺中央



万农民被征往英

年间

政权和长江以北的地盘，又两次大打出手，把

大半个中国打得千疮百孔。在那动乱的岁月

里，社会经济停滞不前，人民生活苦不堪言。

民国成立后，前清贵族特权趋于衰落，但北洋

政府新贵们的压榨和贪婪丝毫不亚于前者。农

村的土地兼并，使农民生计艰难。而北洋政府

的横征暴敛，更导致无数农民破产，他们纷纷

离乡背井，外出谋生。据记载，在第一次世界

大战期间，仅山东省就有

年至

国和法国充当劳工。而且河北、山东等地还有

大批农民到东三省逃荒，

约移民 万人。南方沿海各省农民则纷纷放

弃田间劳作，流亡到印尼、菲律宾等地。

尽管本书讲述的仅是有关北洋政府的几个

侧面的情况，但它足以表明，政府腐败无能，

只能导致国无宁日、民不聊生的局面。



一　　北洋政府的建立与

洪宪丑剧

袁世凯与北洋集团的形成

年）设立了总理各国

在清政府没有设立“北洋大臣”和“南洋

大臣”之前，“北洋”、“南洋”只是地域上的

概念。清代文人包世臣在《海运南漕议》一文

中说：“出吴淞口，迤南由浙及闽粤，皆为南

洋；迤北通海山东、直隶及关东，皆为北洋。”

第二次鸦片战争后，外国殖民势力对中国的政

治和经济侵略进一步加深，为综合管理一切与

外国交涉事务及与之有关的各项“洋务”，清

政府于咸丰十年（

事务衙门，简称“总理衙门”。不久又设三口

通商大臣，管理北方口岸对外交涉和通商事

务。因对外通商事务不断扩大，同治九年

年）三口通商大臣撤销，改设北洋通商
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持。 年

大臣（简称“北洋大臣”），并加“钦差”名

义，例由直隶总督兼任，管理直隶（含河北）、

山东、奉天（今辽宁）三省通商交涉事务，兼

督海防并办理其他“洋务”。北洋大臣在不封

海期间驻天津，冬天封海期间则驻保定。天津

海口冬季封海时间很短，所以北洋大臣多半时

间驻天津。依据上述事实可以说，北洋大臣的

设立表明清政府机构正在向适应资本主义列强

的方向发展。

北洋大臣和例由两江总督兼任的南洋大臣

虽都由地方总督兼任，但由于直隶总督握有控

制近畿地方的实权，所以前者对清政府内外政

年，策的影响当然要更大一些。 世纪后

北洋大臣一直基本上为洋务派领袖李鸿章所把

月，李鸿章临终时，曾口授遗

疏保荐老部下袁世凯说：“环顾宇内人才，无

出袁世凯右者。”而当时列强各国，也都看好

袁世凯。例如李病逝后，德国公使穆默曾专程

跑到武汉，敦促湖广总督张之洞上奏清廷，保

荐袁世凯继任直隶总督。此时掌握清廷实权的

西太后见袁氏既熟悉洋务，为洋人信赖，又年

富力强，便在李鸿章死去当日，下令由袁世凯

署理直隶总督兼北洋大臣，不久又加赏太子少

保衔。对这件事，著名史学家范文澜曾经作出



同治十二年（

这样一句尖锐的、脍炙人口的评价：“卖国衣

钵传授有人，老贼死了等于不死。”

）字慰

年届不惑的袁世凯不仅受到洋人青睐，而

且得到数位元老重臣的举荐，当然并非偶然，

与其家世、经历及以往“业绩”等一系列的因

素都有些关系。袁世凯

庭，别号容庵，出身于豫东世家大族。其叔祖

袁甲三以在安徽办团练镇压捻军起家，官至漕

运总督，父亲袁保中虽未入仕途，但叔父袁保

庆官居道台。堂叔袁保恒位居侍郎。袁世凯自

幼过继给胞叔袁保庆做嗣子，倍受父辈骄宠。

，袁保庆病故于南京江南

盐道任上，时任户部左侍郎的袁保恒又把他接

到北京教养。这样他从少年就耳濡目染了官场

影响。光绪五年（

的种种权术，对其后一生的为人处世发生莫大

袁保恒染时疫暴亡，

袁世凯在京城失去靠山，只好携眷归乡。

年、 年他两次参加河南乡试，均名落孙

山，于是一怒之下一把火烧光以往所作文章，

决心弃科场，另走投笔从戎以军功发迹之路。

光绪七年（ ，袁世凯率叔祖旧部数

十人赴山东投靠嗣父袁保庆的挚友淮军统领吴

长庆，受到吴的提拔重用，很快就当上了庆军

营务处帮办。此后又随同吴赴朝鲜，



月中旬，在甲午中日战争即将爆发前夕，

年和 年朝鲜的两次内乱中，因能随机应

变，受到当时直隶总督李鸿章的赏识。

年 月，清政府任命袁出任驻朝鲜总理交涉

通商大臣。此后他在这一重要的交涉岗位上盘

桓近十年，竭力推行李鸿章的外交政策。

年

年底，清政府委派长芦盐

袁世凯托辞结束在朝鲜的使命，返回国内。战

后，他见李鸿章因妥协乞和受到朝野谴责，行

将失势，便加紧攀附其他显贵。不久通过西太

后的宠臣荣禄等保荐谋得编练天津小站定武军

的重要差事。

里的小站组建运使胡燏芬在距天津东南约

余人的新军。袁到任后，立即派人到

定武军。袁世凯到小站接手时，胡已组建起一

支

人，很快建成一支总数华北添募步骑兵

号称“新建陆军”。为 人的新式陆军

新建陆军按德国陆军建制编为步兵五营，

炮兵、骑兵、工兵各一营，另外还配有一支后

勤部队。全军武器全部购自西洋，并延聘德国

军官十余人任教官，按德国军事操典训练；各

级军官大部分出身于李鸿章创办的北洋武备学

年春武备生在该军中充任官佐者

余人。就是这些人日后成为北洋军的核

小站将弁。其中最著名的段祺瑞、冯国

堂。至

达

心



国主义的压力下，　

璋与王士珍等三人被誉为所谓“北洋三杰”。

世纪最后三年又两

袁世凯编练新建陆军，为其进一步飞黄腾

达奠定了基础。袁军在

次得机扩编。当袁还未得督练新军美差之时，

曾插足维新运动。在开始督练小站新军时，他

脚踏两只船。到以西太后为首的顽固派要与维

新派摊牌时，他见光绪帝势弱，便出卖了维新

当

派。袁世凯能见风使舵，更得荣禄赏识。因此

年初荣禄设立北洋军务公所，将分驻

京畿内外的毅军（宋庆部）、新建陆军（袁

部）、武毅军（聂士成部）和甘军（董福祥部）

改编为武卫左、右、前、后四军时，又允许袁

部增兵两千，使所部兵力达到五位数。

巡抚以后。

袁军第二次扩编是该年底袁世凯得署山东

世纪末，原为民间反清秘密组

织的义和拳逐步转变为以反洋教为主要宗旨的

民众团体。山东巡抚毓贤无力剿办，便改义和

拳为团练，遂使义和团席卷全省。这一形势令

西方公使大为恐慌，屡次要求撤换毓贤。在帝

年底清政府任命袁署

理山东巡抚。袁到山东后，立即着手改造山东

练勇，编成兵力近万的“武卫右军先锋队”。

这样，加上武卫右军，袁统率的武装部队超过

两万，成为北方兵力最强的一支武装。西太
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月，袁世凯最先提出新政意见

营“新练军”。成

万两银等流亡西安期间，袁最先解送京饷

子，以示效忠。在清政府筹划庚子赔款之时，

各省督抚均苦于无款可筹，拟请减少摊派数

额，惟袁世凯不仅能筹足赔款，还在烟酒等税

中提取了练兵经费。因此，他在李鸿章死后，

不仅继承了李任北洋大臣时的权势，而且在清

政府迫于内外形势，推行“新政”时起到带头

羊的作用。

年

十条，要点是充实武备，改进财政制度，开通

民智，派留学生等等。

此后不久，他就奉命署理直隶总督，并先

后兼任督办政务处大臣、督办关内外铁路大

臣、会议修订商约大臣、练兵处会办大臣、督

办京汉路大臣以及督办电报事务大臣等职。可

以说，在清末十年中，众多“新政”措施都是

从直隶省由袁世凯推行到各省的，不仅编练新

式陆军，它如创办巡警，开办新式学堂等举措

也均如此。而袁世凯正是在这一过程中扩张势

力，形成了一个以己为首的庞大的北洋派系。

以袁世凯为首的北洋势力集团最大的政治

资本当然莫过于北洋陆军。在其升任直隶总督

后，他即派人赴冀南选募壮丁

年

余人，编

月，他在保定



三杰”和家兵家将的小圈子。

稍事整顿后，便设立北洋军政司（ 年改

月，军政司在保定

称督练公所）作为直隶省编练新军的指挥中

枢，自兼督办。次年

组成北洋常备军左镇。这是全国最早成镇的新

军，规模相当民国时期的陆军师。该年底至次

年春，袁又以保阳练军马队及驻马厂的北洋亲

军为基础，添募人马，编成北洋常备军右镇。

清政府于中枢设立练兵处后，袁世凯任会办大

臣。从表面看来，练兵处大权掌握在练兵大臣

庆亲王奕劻手中，但实际并非如此，昏庸的庆

亲王奕劻早已被袁买通。练兵处成立不久，奕

劻便以“衰迈多病”为由，奏请西太后，责成

袁世凯“悉心经营”。从练兵处办事机构的组

成，就可以看出袁氏对练兵处的控制程度。袁

的挚友，实际为北洋集团二号人物的徐世昌为

练兵处提调。练兵处下设军政、军令、军学三

司，而各司正副使的任命始终不出前述“北洋

年，袁在

“会办”督练新军的名义下，又先后编成北洋

军第三、四、五镇。是年夏，清政府将新军改

称陆军，并统一番号。京旗常备军称陆军第一

镇，原北洋常备军左、右镇分别改称陆军第二

镇和陆军第四镇。原第四镇改称第六镇。第

三、第五两镇仍用原序号不变。至此，拥有当



镇可说都在袁

时全国最精良武器的 镇新军在袁世凯的领导

万余人，其中除第一镇是下正式编成，共约

旗兵，袁不能完全控制，其余

一手拉扯起来的徒党领导之下。就在清政府推

行“新政”，特别是编练新军过程中，以袁世

凯为首的北洋派形成并坐大，其主要成员文有

徐世昌、赵秉钧、唐绍仪、朱家宝、梁士诒、

朱启钤、孙宝琦、章宗祥等；武有段祺瑞、冯

国璋、王士珍、曹锟、张勋等人。我们下面要

讲述的关于北洋政府的史话，从狭义上讲，就

是这些人在清廷灭亡后把持政权，而又彼此争

权夺势，祸国害民的历史。

以袁世凯为首的北洋集团的势力能在清政

府推行“新政”时期迅速膨胀，首先是袁世凯

抓住时机，扩大军事实力的结果。自从湘淮军

兴起，汉族官僚的权势往往取决于手中握有军

队的强弱多寡，袁氏深谙此中窍要。其次袁世

凯在办“新政”的过程中，极力插手路矿通商

事务，不仅获得扩军所需经费，而且为其买通

庆亲王奕劻等提供了财源。奕劻

（这种亲王俗称“铁帽子王”）之一。

是清朝获得世袭罔替封号的少数亲王

年

月他人值军机处，成为朝中最有实权的领班军

机大臣。奕劻的昏庸和贪婪是有名的，自掌权



年底至甚密。

之后，一直公开受贿。据熟悉内情的人说，行

贿者只要用红纸封装上银票，当面呈交给他，

说一声“请王爷备赏”。他接阅银票后就回答：

“您还要费心。”说毕塞进坐垫下，一场交易就

算成功。袁世凯把持北洋范围的路矿、邮电等

官办实业以后，财势雄厚，于是便利用奕劻爱

财如命这一点，极力向他行贿，并和奕劻结成

死党，把持朝政。总之，袁世凯和北洋势力得

以在军事、外交、路矿、财政、教育各方面得

到伸张，都得到奕劻的支持和默许。从外因上

讲袁世凯北洋集团的兴起则与帝国主义的支持

分不开。如前所述，李鸿章去世后，列强都把

目光集中到既富权术又拥有相当实力的袁世凯

身上。英国和德国的几任驻华使节都与袁过从

年，袁世凯的北洋派

先后从以主持淮军粮饷起家的大买办盛宣怀

）手中夺取招商局、电报局、沪

宁路和中英银公司等一系列大型洋务事业的控

制权，均得到英国在华势力的极力支持。而自

镇压义和团以后，日本与英国结成联盟，也指

望着袁世凯能成为帮助扩大日本在华势力的代

理人，因此，向北洋地区派出大批顾问、教

习，支持袁世凯的“新政”。
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北洋政府的建立

个月，反动的清王朝

多年的封建王朝迅

武昌起义爆发后仅

就垮了台。这个维系了

年以后，顽固的

速土崩瓦解，从外部讲，当然是同盟会领导的

反清革命打击所致，但内部溃散的因素也不可

小视。特别需要指出，

满族亲贵与袁世凯为首的北洋集团的剧烈斗

争，严重地削弱了清中央政权，为反清革命力

量造成进攻的“缺口”。

如前所述，在清政府推行“新政”的过程

中，以袁世凯为首的北洋集团的势力迅速扩

张，至　 年北洋六镇建成后大有以北洋系

控制朝廷，挟朝廷号令全国之势。尽管袁本人

一直竭力设法减少满族亲贵的猜忌，但北洋势

力的扩张对后者的政治垄断地位所造成的威

胁，是无法掩饰的事实。 年 月，袁世

凯进京参加讨论改革官制，一些人在袁指使下

提出取消军机处，改设责任内阁，遭到以铁良

为首的少壮亲贵的强烈反对。双方唇枪舌剑，

互不相让，气氛十分紧张，以至有人担心双方

会大打出手。改革官制的风波后由西太后亲自

拍板否定袁世凯等建立责任内阁的主张，仍设



人，而其中最关键的陆军部则由少

军机处，形式上宣布政府各部尚书满汉不分，

个部中，汉官只有 人，满蒙但实际上在

贵族则有

镇指挥

壮贵胄的中坚人物铁良出任尚书。嗣后不久，

清廷便宣布由陆军部接管全国陆军。近畿北洋

六镇自然被列在陆军部接收对象之首。袁世凯

深知自己权势过显已引起最高统治者们的不

安，只好将北洋陆军一、三、五、六

权交出来。不久，在少壮贵胄的鼓噪下，西太

后又以军机处“旧人不足应付”为由，将袁调

进北京，任军机大臣兼外务部尚书。与此同

时，另一声望高权势重的地方大员，任湖广总

督的张之洞，也被调入军机处。自太平天国运

动被湘淮军镇压以后，对汉族地方大员来说，

内调中央就是明升暗降。庚子事变以后清政权

内轻外重的格局更加严重，义和团运动和八国

联军入侵给清中央政府以沉重打击，而各省督

抚的权力却增长不少。“辛丑条约”订立后，

巨额赔款全靠各省分担，从而使清中央政府更

加软弱无力。地方重要督抚，尤其是直隶总

督、两江总督和湖广总督，不但握有一方军、

政、财大权，而且办理相当一部分对外交涉，

可以得到洋人的奥援，对清廷的政策有着很大

的影响力。而晚清军机大臣的地位只是表面高



岁的溥仪继承皇

高在上，实则只能承旨办事，对朝廷大政方针

的影响往往已不如有实权的地方大员。

年

当然袁世凯被调军机处后兵权虽被削去，

但北洋军的高级将领都是其多年精心培养出来

的心腹，而中央各部的尚书侍郎和北方各省的

督抚大员也半为其朋党亲谊，西太后又相当信

任他，所以那几年袁在清廷中仍是拔尖的人

物。只是到 月中旬，光绪帝和西太

后在两日内先后病亡时，使他确实经历了一次

脑袋差点搬家的危险。

西太后垂危之际，安排

位，年号宣统。其父载沣为摄政王，掌握军政

大权。如前所述，载沣对北洋系势力不断扩张

疑忌已久，一旦大权在握，再也不能容忍袁世

凯继续盘踞要津。按他本人的愿望，不仅要将

袁打入冷宫，而是要诛杀袁并重惩其党羽。但

当他征询满汉重臣意见时，其主张不仅遭到奕

劻竭力反对，一向与袁不和的张之洞也连称不

可。这样，少谋寡断的载沣怕在内政外交上引

出自己不能应付的麻烦，只好将袁驱逐出朝了

事。随后，袁的几个重要党羽如唐绍仪、赵秉

钧、陈璧、梁士诒等相继被罢官，王士珍、严

修等则自请开缺。

以载沣为首的少壮贵胄扫除袁党可谓不遗
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余力，但北洋势力盘根错节，不是短时间内可

以清除殆尽的。袁世凯下台后，退居河南乡

间，自称将不问国事，终老林泉。但实际上这

只是他的韬晦之术，他倚仗着朝野的潜势力和

某些帝国主义分子的青睐，一心等待着东山再

起的机会。

袁世凯被逐使本来已十分虚弱的满清贵族

统治更加动摇。富有机谋的西太后当权时，尚

要顾及朝廷大臣中满族亲贵与汉官的一定比

例，以缓和上层的满汉矛盾。既无经验又无魄

力的载沣竟想仅以皇族集权的简单办法来确保

满族贵族的统治地位，当然只能加速清王朝的

最后瓦解。徐世昌晚年曾感慨地指出，晚清袁

世凯、张之洞和他本人各督一方，本可相安一

时，都是那些少不更事的小王爷们（指载沣等

人）把局面搞坏了。如从内溃是清王朝瓦解的

主要因素之一来看，此话有一定道理。

年 月 日，农历八月十九日，

武昌起义爆发时，袁世凯的家人正为袁准备次

日的庆生宴（袁的生辰为农历八月二十日，在

日）。武昌城被起义军

占领的消息传到袁所居住的彰德洹上村时，袁

家满座亲朋正在觥筹交错之际。袁世凯闻讯大

惊，即命撤宴，停止饮酒听戏。政治嗅觉极敏



日，清政府任命袁为湖广总督，

锐的袁世凯意识到，东山再起的时机到了。当

时袁身边有一心腹曾力劝其乘机称帝，另开局

面，袁考虑到各种因素认为成功的把握不大，

未予采纳。

月

前往湖北前线督办剿抚事宜。袁以各种托辞拖

延行动，直到清廷不得已，把湖北前线军权完

全交给他方才动身。袁世凯夺取军权的计谋得

逞后，又乘机把近畿的兵权抓到手中。

日，长期与袁氏沆瀣一气的奕劻奏请辞去内阁

总理大臣，清廷即将此职改授袁世凯。而袁却

沣不得已，

以责任内阁须经国会公举为辞，不肯接受。载

日由资政院正式选举袁为内阁总

理大臣。袁世凯掌握清政府军政大权后，便不

再拿腔作势，将湖北前线的军事交给冯国璋等

负责，本人则率卫队北上进京。此时袁已经有

乘机取而代清的打算，其基本策略就是以南方

革命势力压迫清廷，让位于己；反过来，又以

清政府威胁南方革命力量，迫使其把民国总统

的位置留给自己。实际上袁世凯自复出之日，

就实行了这种一石二鸟的谋略。他在彰德向清

廷提出的条件，列入“宽容武昌事变诸人”和

迫清廷，当然也是为向革命党人买好。

“解除党禁”等内容，就是明显地在以革命压

月

初，北洋军攻占汉口后，袁又令湖北籍幕僚刘



日，唐绍仪一行抵

日黎回信，拒绝君主立宪，但明确

承恩致书黎元洪，提出实行君主立宪，双方早

日议和。

表示，如袁赞助共和，当推为“第一任之中华

共和总统”。此后，刘承恩又奉袁命到武昌与

革命党人面谈南北和平问题。所谓君主立宪要

求虽再次被革命党人拒绝，但袁氏此时却收到

黄兴推翻清室以中国第一任大总统相许的复

信。黄兴信中，鼓劻袁“以拿破仑、华盛顿之

资格出而建拿破仑、华盛顿之事功”。袁得到

革命党人的许诺，内心异常兴奋，却不露声

色。他懂得，革命党人许下的“大总统”绝非

轻而易举可得。为使革命党人就范，他在回到

北京后，迅即命令冯国璋再拿下汉阳，进一步

向革命党人显示北洋军的实力。

年 月 日，清政府授袁世凯为对

南方民军和谈的全权大臣。袁即日委唐绍仪为

总代表，与民军和谈。

上海。次日南北议和首次会议举行。表面上南

北议和的主要问题是国体问题，南方主张共

和，北方主张君主立宪；而实际上，袁世凯关

心的并不是表面上的国体和政体，而是他的地

位。唐到沪后即向南方透底，只要南方能保证

让袁做民国大总统，袁就可以赞成共和。正式

议和之外，在袁世凯的支持下，一些北洋军人

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


