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和中日邦交正常化

１９７２年９月２９日是中日建交的日子。以后，我常想起

当年周总理引用的一句中国古语：“饮水不忘掘井人。”他是

教诲我们不要忘记为中日建交作出贡献的日本老朋友。其实

为中日建交付出心血最多的是我们的周总理，他是中日友好

之桥的奠基人。

１９７１年９月１３田林彪摔死在温都尔汗之后，“文化大革

命”出现转机，国内形势发生一系列变化。与此同时在外交

战线上发生了一件大事，这就是尼克松于１９７２年２月访华。

毛主席会见了尼克松，周总理同尼克松进行会谈，２８日在上

海发表中美联合公报。在公报中美国声明：“美国认识到，在

台湾海峡两边的所有中国人都认为只有一个中国，台湾是中

国的一部分。”它确认从台湾撤出全部美国武装力量和军事设

施的最终目标。双方同意，各国不论社会制度如何，都应根

据尊重各国领土和主权完整、不侵犯别国、不干涉别国内政、

平等互利、和平共处的原则来处理国与国之间的关系。

美国在联合公报的声明中，表明它承认只有一个中国，

承认周总理一直倡导的和平共处五项原则。中美联合公报的

发表，标志着中美两国在对抗２０多年之后，开始走向关系正
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尼克松访华，在国际上被称为尼克松冲击波，日本首当

其冲。

台湾问题一直是阻碍中美关系正常化的关键问题，也是

阻碍中日关系正常化的关键问题。

第二次世界大战后日本被美国占领，完全听命于美国，

敌视、封锁新中国的旨意。朝鲜战争爆发后，美国急需扶植

日本作为远东的反共基地，十分担心在与日本签订和约之后，

日本为贸易和其他经济的利益而同中国改善关系，动摇美国

的对华政策。当时任日本首相的吉田茂事后回忆这段历史时

说：“媾和独立后的日本在北京和台湾之间究竟选择哪一方为

建交的对象，便成为美国特别关心的重大的问题，因此，日

本才决定在美国参议院批准和约和其他条约之前，向美方表

示：日本只同国民政府恢复邦交，这就是我在１９５１年底给杜

勒斯特使写信的原因。”

所以，１９５２年４月２８日美国单方面和日本签订的旧金

山和约正式生效的同一天，日本同台湾签订了和平条约。在

条约中台湾放弃战争赔偿的要求，这就是所谓的 《日华 （台

湾）和平条约》当即中华人民共和国政府发表声明，指出这

一条约是非法的、无效的。早在１９５４年周总理就指出：“中

日关系正常化的障碍，不在中国方面，旧金山条约不承认中

国，而承认台湾，说台湾代表中国。中国人很伤心。”

１９５６年周总理向日本朋友指出： “日本政府在中日建交

上有困难，困难不仅在内部，而且更大的困难是由于外来的

干涉和压力。”这个外来的干涉和压力就是来自美国。美国和
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日本在１９５１年９月签订了 《美日安全条约》，条约允许美军

无限期、无限制地驻扎日本。

可是这次美国改变对华政策，却将日本撇在一边，使佐

藤内阁十分尴尬。

尼克松访华后，在日本要求与中国建交的舆论占了上风，

给佐藤内阁造成很大的压力。

从建国初周总理就致力于改善中日关系。他提出 “以民

间促官方”的方针；１９５７年之后针对岸信介、佐藤内阁的反

华政策，提出 “政治三原则”、“经济三原则”、“中日复交三

原则”。周总理做了大量细致的工作，推动了中日关系的发

展。到１９７２年夏水到渠成、中日建交提到历史日程上来了。

周总理处理中日关系问题，一般多是由廖承志同志协助。

我作为外交部长参与了中日建交谈判的全过程，现仅就这段

历史回忆周总理的丰功伟绩。

大家都知道，虽然１９７２年全国开始批判林彪集团，但是

由于 “四人帮”的干扰， “左”的思潮并未能得到认真的清

查。周总理一方面要协助毛主席打开中美、中日关系的大门；

另一方面还要排除 “四人帮”的干扰，同时要教育、说服受

“左”的思潮影响的同志。不少同志对于打开中美、中日关系

的重大意义不理解，特别不理解为什么要同 “右派”打交道。

所以毛主席在会见尼克松时说：“我喜欢右派。”尼克松则说：

“我认为最重要的是要看到，美国的左派只能夸夸其谈的事，

右派却能做到，至少目前是如此。”

为了让大家更好地理解毛主席的部署，周总理对毛主席

的思想作了进一步阐述。１９７２年８月，他在接见一个兄弟党
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（一）我们外交行动的方针是争取当权派，可以跟他来

往，因为如果我们跟一个国家没有外交关系，没有来往，我

们就无法接近群众。跟上层来往就要跟他的当权派来往，而

且要跟当权派的头子来往，否则就不能解决问题。这里有一

个问题，上层和人民有矛盾，上层的外交来往总还要保持一

定的外交关系吧，跟人民的来往是民间的来往，我们倾向于

把两条路线不要搞得太密切了，要分开一点，外交归外交，

民间来往归民间来往。

（二）上层来往还是按原则办事，既要有原则性，又要有

灵活性。必须要有原则性，才能允许可能范围的灵活性。

（三）根据我们搞上层统一战线几十年的历史得出两条经

验：第一，当我们跟资产阶级决裂的时候，容易犯 ‘左’倾

错误，把它看成铁板一块，只有斗争，反对一切，没有联合；

第二，当我们跟资产阶级联合的时候，容易犯右倾错误，只

有联合，没有斗争。

限于当时的情况，总理没有讲明，但是我们都知道，在

１９７２年，“左”的倾向很有市场。总理讲这些话是用心良苦，

他深知中日建交的时机就国内外来讲条件都已成熟，必须抓

紧，否则一纵即失，不知要推迟到何时。所以总理对这项工

作抓得非常紧。当时一些日本在野党希望由他们联合组阁来

和中国建交。周总理认为这是不可能的，因为日本、美国都

没有革命形势。他说：如果等到日本的左派执政再恢复中日

邦交，那得等到什么时候呀，这样中国就没有几个国家可以

建交了，只能限朝鲜、越南、阿尔巴尼亚建交，这不是把自

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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己孤立起来了吗？他也反对同一向敌视中国的佐藤内阁建交，

而主张和自民党中主张中日友好的一派谈判建交。

７月７日，田中当选为首相，马上宣布：要加紧实现中

日邦交正常化。７月９日，主人民共和国政府代表团宴会上

的讲话中说：“田中内阁７日成立，在外交方面声明要加紧实

现中日邦交正常化，这是值得欢迎的。”“这是值得欢迎的”７

个字，字字千钧，一下子使中日关系明朗化。中国反应之快，

大大出乎日本的预料，给田中内阁极大的鼓舞。

７月１２日；周总理授权我发表声明：中国总理欢迎并邀

请田中首相来中国访问，会谈并解决中日邦交问题。进一步

坚定了日中访华的决心。

与此同时，周总理事事向毛主席报告，得到毛主席的支

持，使 “四人帮”无隙可乘。为使工作万无一失，总理指定

我、乔冠华、廖承志、韩念龙等人组成日本组。总理白天接

见外宾，那时到中国访问的日本朋友特别多，夜晚将我们找

到西花厅或钓鱼台开会研究中日建交问题，或带我们一起到

中南海毛主席住处开会，向主席汇报。在主席那里决定了大

政方针后；回来总理又同我们一起研究、安排，事无巨细，

总理都一一过问，一一想到。他常说：“外交授权有限，外交

无小事。”这时他已是７４岁的高龄，并已查明身患癌症。他

就是这样带病工作，每天工作十几个小时甚至２０个小时。总

理的精神感人至深，总理的举止言谈。音容笑貌至今仍历历

在目。

由于政策明确，方法得当，从７月７日起只用了３３天的

时间就在北京签署了中日联合声明，宣告中日之间不正常状
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态结束。真是迅雷不及掩耳，不仅大大出乎美苏的意料，而

且为世界各国观察家叹为观止。周总理以高度的原则性和灵

活性相结合，办事缜密周到，无可挑剔，令人折服。

为了使全国人民理解毛主席打开中日关系大门的意义，

周总理从９月１日起修改 《外交部关于接待田中首相访华宣

传提纲》，并于９月４日亲自批发这个文件，要求各大城市

“在９月２０日做到家喻户晓”。经政治局讨论后，作为中共中

央文件下发。这个文件针对极 “左”思潮回答了、解决了人

民中存在的疑问。对于统一全党、全国的思想和拨乱反正起

到很好的作用，使 “四人帮”不能有所作为。

９月２５日上午１１时半，田中首相、大平外相到达北京

机场，受到周总理的欢迎。下午１点５０分周总理和田中首相

在人民大会堂接见厅举行第一次会谈。田中首相和总理都没

有休息。总理为人周到礼貌，首先问候首相：“你也没得休息

一下，吃了饭就来了。”田中谈到中午的茅台酒很好喝。总理

说：茅台酒比 “伏特加”好，不上头，疲劳的时候喝一点能

起振奋作用。你觉得好喝我们送一点给你，把你的 “威士忌”

改成茅台。大家都知道伏特加是苏联产的酒，威士忌是美国

产的酒，总理的话一下子把大家说笑了。会谈在轻松、亲切

的气氛中进行。这是周总理一贯的作风，首先创造一个良好

的气氛。

周总理回忆了田中执政４０多天以来的情况，他说：“首

相阁下在外交上以这样高速度地进行，这在日本历史上也是

很少见的。我很欣赏首相阁下９月２１日宣布访华日期时跟记

者所讲的，一定要使会谈取得成功，而且肯定会取得成功。
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我们以这样的心情欢迎首相阁下来访问。”

田中首相表示了对周总理的敬意，他说：尽管从我的愿

望来讲，希望加紧实现日中两国邦交正常化，但根据以往的

历史经验，如果时机不成熟，这种愿望也是不容易实现的。

但周总理马上对我这个愿望表示了欢迎，并邀请我到中国来

访问。也就是说，周总理马上抓住了这个时机，配合了我的

愿望，做出了表示，所以我们才能迎接这个日子。我原来心

里想，到中国来访恐怕不是那么容易的，今天我能这么快到

中国来访问，感到喜出望外。

随后，进行小范围 （限制性）会谈。田中首相提出希望

２９日发表联合声明，这样可以不用在日本国会通过。首相十

分坦率，一下子就涉及核心问题。他和大平外相提出台湾问

题和第三国问题。他说：我们要谋求日中邦交正常化，就只

有自动取消和台湾的关系。可是一定要避免混乱。因为日本

国会批准过日华 （台）条约。

关于第三国的关系，大平外相说：日本和美国在政治上、

经济上有紧密的关系，日美关系对日本具有重大意义。日本

政府要注意，不能从日本政府方面损害和美国的关系以及美

国和世界各国的关系。要在此情况下，谋求日中邦交正常化。

周总理已身患绝症，在会谈中不得不出去服药，休息片

刻。但是，他以惊人的毅力坚持工作。始终保持清醒的头脑。

他说：中日友好不是排他的，我们对日美安全条约有意见，

但在联合声明中不提它，因为这是你们的事。

关于台湾问题，周总理表示：日中关系一恢复，日蒋条

约就自然失效了。他指出：我们希望从政治上来解决一些历
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史问题，不要拘泥于法律条文。日蒋的外交关系不能保存，

但日本在台湾的侨民可以找到一个办法。

关于宜告结束战争状态的问题，我们不同意日方的说法

“确认战争状态已经结束”。周总理说这样写，会变成从缔结

旧金山和约到现在这段时期，中日战争状态已经结束，而我

们又不是当事者，不包括在内。总理提议由两国的外长找出

一个办法，即双方都同意的一句话。

总理坚持恢复中日邦交三原则，要我和大平考虑每一项

原则如何在联合声明中表达出来的问题。最后他说：第二次

世界大战早就结束了，但中日邦交还没有正常化，中日还没

有建交，这在中国人民的感情上是不顺畅的，我们这一次要

使他们在感情上顺畅起来，推动中日友好。

当晚，周总理在欢迎田中首相的宴会上，提出 “充分协

商，求大同，存小异”，“中日友好不是排他的”，对日本侵华

战争 “前事不忘，后事之师’等谈判原则。他最后提出：“中

日两国人民应该世世代代友好下去。”

可是，田中的讲话引起了波澜。他说；“然而，遗憾的是

过去几十年之间，日中关系经历了不幸的过程。其间，我国

给中国国民添了很大的麻烦。”周总理和我们在座的中国同志

对 “添了麻烦”这句话十分反感，会场气氛一下子由热烈变

得冷清。

第二天上午，我和大平外相会谈，具体地讨论联合公报

的内容。日方条约局局长高岛益郎首先发言：第一、不同意

我方方案 “自本声明公布之日起，中华人民共和国和日本国

之间的战争状态宣告结束”，认为这样日华条约从一开始就是

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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无效的。第二、对我方提出的复交三原则，他认为应分开写，

第三条 “日华条约是非法的、也是无效的，必须予以废除”

不能上。第三、关于台湾问题，他认为根据旧金山条约日本

已放弃了对台湾的一切权利，现在已无必要对此再作出法律

上的认定。第四、关于赔偿问题，他说我们对于中国方面主

动提出放弃赔偿要求，给予高度评价和感谢。但认为蒋介石

在日台条约中放弃了赔偿，如果现在声明上的文字表达上出

现明确，意味着 “日本和台湾缔结和约从一开始就无效”，日

方则不赞成。

高岛发言的中心是台湾问题，他只拘泥于法律条文，他

的发言给中日谈判带来了阴影。

当天下午，周总理和田中举行第二次会谈。日方有大平、

二阶堂、桥本总参加。中方有我、廖承志、韩念龙参加。总

理开门见山地说：我们非常欣赏田中首相和大平外相所说的

这样一句活：恢复日中邦交应从政治上解决，而不要从法律

条文上去解决。从政治上解决，比较容易解决问题，而且照

顾双方。如果只从条文上去解释，有时很难说通，甚至发生

对立。周总理说：日本军国主义的侵略使中国人民遭受重大

的损害，而侵略战争的结果，也给日本人民带来灾难。中国

解放后，毛泽东主席一再强调，要严格区分极少数军国主义

分子和广大的日本人民。我们做了很多工作。周总理直率地

说，田中首相表示对过去的不幸过程感到遗憾，并表示要深

深的反省，这是我们能接受的。但是，“添了很大的麻烦”这

一句话引起了中国人民强烈的反感。因为普通的事情也可以

说是 “添了麻烦”。这可能是日文和中文的含意不一样。
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田中解释说：从日文来说 “添了麻烦”是诚心诚意地表

示谢罪之意，而且包含着保证以后不重犯、请求原谅的意思。

如果你们有更适当的词汇，可以按你们的习惯改。

道歉的问题解决了。

总理说：要建交，如同大平外相所说，就要同蒋介石断

交，日台条约就自然失效。如果把旧金山和约、日台条约都

拿来作根据，问题是无法解决的。我们说只有在你们充分理

解我们提出的复交三原则的基础上，才能照顾你们面临的一

些困难，而不是相反。日台条约在于你们同台湾之间，但这

个事实是当时的美蒋关系造成的。这次在公报中可以不提这

个字眼，但不能让我们承认这个条约的存在和合法，不然就

等于中国是从今天才算接受中华人民共和国的统治。这是我

们根本不能接受的。

关于赔偿问题，周总理批驳高岛的说法：当时蒋介石已

逃到台湾，表示所谓放弃赔偿要求，那时他已不能代表全中

国，是慷他人之慨。我们是从两国人民的友好关系出发，不

想使日本人民因赔偿负担而受苦，所以放弃了赔偿的要求。

过去我们也负担过赔偿，使中国人民受苦。毛主席主张不要

日本人民负担赔偿，我向日本朋友传达。而高岛先生反过来

不领情，说蒋介石说过不要赔偿，这个话是对我们的侮辱。

我这个人是个温和的人，但听了这个话，简直不能忍受。

周总理的谈话入情入理，明白简要地阐明了中国的立场。

日本首相表示：完全明白了。

下午５点多，我和大平外相就条文的具体内容进行磋商。

我方提出的方案，在前言中写了中国人民迫切要求结束中日
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迄今存在于两国问的不正常状态。写日本充分理解中华人民

共和国提出的复交三原则，而回避出现 《日台条约》。双方议

定在声明中宣布今后中日完全存在和平关系，不明确说战争

状态何时结束。这两个问题一解决，其他技术性的问题就好

办了。中方指定由张香山带几个同志，日方由吉田等参加具

体协商。问题解决之后，９月２７日毛主席会见了田中首相。

２９日顺利地在人民大会堂签订了中日联合公报。中日关系揭

开新的篇章。周总理协助毛主席在７０年代初打开了中日、中

美关系的大门，为三中全会以来的改革开放准备了一个良好

的国际环境。
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在二十世纪，出现了各种国际关系理论。这些理论虽然

各有不同，但基本上可以分为两类。一类是大国主宰世界的

理论，一类是代表大多数弱国、穷国和中小国家利益的国际

关系理论。前者以威尔逊、罗斯福、丘吉尔和斯大林所奉行

的国际关系理论为代表，后者则以毛泽东首先提出的三个世

界划分的理论为代表。

毛泽东关于三个世界划分的理论，经历了从中间地带理

论到两个中间地带理论，再到三个世界划分理论的发展过程。

这个过程从１９４６年算起，到１９７４年止，历时２８年。这２８

年是大量位于中间地带的国家发展壮大、民族意识崛起、维

护自身利益、同大国强权政治抗争的过程，更是世界多极化

趋势日益显露的过程。

通观两次世界大战前后的历史，无论凡尔赛———华盛顿

体系，还是雅尔塔体系，都受到过强有力的挑战和冲击。

对凡尔赛———华盛顿体系的强有力的挑战和冲击，首先

来自德国、意大利和日本三国侵略势力。同时，这个体系所

代表的强权政治，也受到中国、朝鲜、印度、土耳其、埃及

等亚非国家的反抗。耐人寻味的是，在第二次世界大战期间，

这些国家同美、英、苏等大国结成反法西斯国际统一战线，

共同反对轴心国的侵略战争。而战争的结果，不仅巩固了美、
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英、苏等国的大国地位，这些民族国家的国际地位也有所提

高。这就为二十世纪后中期逐步出现的多极化趋势，埋下了

最初的伏笔。

第二次世界大战以后，世界局势又对雅尔塔体系提出了

强有力的挑战和冲击。

雅尔塔体系的实质是苏美两极格局。而在世界出现两极

格局的同时，多极化的趋势就作为一种潜流存在着。这首先

是战后通过民族独立和民族解放运动产生的新兴独立国家，

其中的最重要的代表就是中国。这些国家在国际政治舞台上

发挥着越来越重要的作用，提出了自己的要求。另一个世界

两极格局形成挑战的是两大阵营中的离心和分化倾向。它始

于５０年代中期。到６０年代有了很大发展，出现了两件大事，

一是中国从苏联阵营中分化出来，独树一帜；二是法国等欧

洲国家同美国闹独立性。到７０年代，又出现了所谓五强格局

和美、中、苏战略大三角的态势。

毛泽东所处的时代，正是战后世界在以两极格局为主导

的同时，世界多极化趋势孕育、发展并逐步突出的时代。这

个时代呼唤着代表弱国、穷国、小国利益并反映多极化趋势

的国际关系理论。三个世界划分理论正是在这种历史背景下

诞生的。

毛泽东始终对世界上的民族独立和民族解放运动抱以同

情和关注，因为中国本身就是处于这场声势浩大的运动之中，

两者密不可分，利益息息相关。正是在中国争取民族独立和

民族解放的长期斗争中，毛泽东逐步形成了独特的关于国际

战略格局及其发展趋势的基本观点。这些观点，对于形成
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“中间地带”的理论，并发展成为关于三个世界划分的理论，

起了至关重要的铺垫作用。

中国抗日战争胜利前夕，毛泽东在中共七大上所作的

《论联合政府》的书面报告里，对战后国际斗争的主要内容和

基本趋势发表了见解。提出：“国际和平实现以后，反法西斯

的人民大众和法西斯残余势力之争，民主和反民主之争，民

族解放和民族压迫之争仍将充满世界的大部分地方。”他认

为，未来世界的发展尽管有曲折，但是 “世界将走向进步，

决不是走向反动”。他认为世界的发展方向不是由少数大国决

定的，而是由各国人民来决定，他说过一句很精辟的话，“战

争教育了人民，人民将赢得和平，又赢得进步。”

这些论断，和当时斯大林试图通过苏美两大国的妥协维

持战后国际和平的构想有很大的不同，构成了以毛泽东为代

表的中国共产党人估计战后世界局势的基本论点。

二战刚刚结束，在中国迅速形成了苏美等大国插手中国

事务的复杂局面。而且，无论美苏都把各自对华政策的重点

放在国民党政府身上。在这种情况下，毛泽东提出了利用美

英苏等大国均表示不赞成中国发生内战的有利情况，利用国

际国内的大势所趋和人心所向，同国民党政府进行针锋相对

的斗争，把争取胜利的基点放在自力更生上的方针。他估计，

在二战结束后维持一个时期的和平是可能的。“资本主义国家

和社会主义国家在许多国际事务上，还是会妥协的，因为妥

协有好处”。

１９４６年４月，毛泽东在国内短暂的和平局面即将被国民

党打破的关键时刻，针对党内对于国际局势的一种悲观估计，
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