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第一章　　建省前建置

第一节　　先秦时期建置

早在原始社会末期，今安徽境内的淮北、江淮地区为淮夷部落所建方国及南下东夷

集团部落所建方国的领地，江南地区为越族等部落的领地。舜禹时代掌管刑法等大权的

东方部落首领皋陶及其后人被封于英、六、皖，成为东方偃姓部落所建方国和封国的始

祖。随着奴隶制社会中央王朝夏、商、周的建立，江淮大地上的方国、封国及城邑进一

步增多。

一、夏朝、商朝

夏朝发祥地在安徽境内。今泗县城是夏禹的早期封地，故古名夏丘。今怀远县涂山

是古涂山氏国主山，今马头城是古涂山氏旧邑遗址，是大禹的岳父涂山氏故国。禹治平

洪水后曾在此大会诸侯，执玉帛者“万国”。启建立夏朝，确立了最早的奴隶制国家。隶

属于中央王朝的由大小奴隶主所建的邦国城邑，形成了夏朝的地方行政管理体制。今安

徽境内主要为淮夷和南方蛮夷部落组成的部落方国统辖。主要有活跃于今怀远县境内的

涂山国，淮夷部落的徐、群舒、钟离等嬴姓部落所建的方国以及东夷集团南下与淮夷集

团偃姓部落所建的六、英、皖国，淮北地区商部落所建相国及巢湖南岸的游牧氏族所建

的南巢等国。

公元前 世纪，居住在黄河下游的商部落在首领商汤的领导下，推翻了夏朝末代暴

君夏桀，建立商朝，下辖大小奴隶主方国及封国多达 多个。在今安徽境内主要有六
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（位于今六安市北）、萧（位于今萧县境）、焦（位于今毫州市境）、巢（位于今巢湖市

境）、危（位于今毫州市北）、 （位于今淮北市相山）、嵇（位于今蒙城县境）、虎方

（位于今长丰县境）、英（位于今湖北省英山县与今金寨县境）等氏族方国。这些淮夷方

国曾长期臣服商朝，除武丁曾对虎方用兵外，五六百年间，江淮地区几无战事。商末，帝

乙及其子纣王压迫淮夷，迫使部分部落分迁淮岱，渐居中土，威胁商朝后方，使商朝在

长年的战争中日益衰落。

二、西周

年推翻公元前 世纪，位于西部的农业部落周在周武王的领导下，于公元前

了商纣王，统一了全国 多个方国、部落，建立西周。西周通过统一战争和东征，大

大开拓了疆域。为巩固地方政权，大封诸侯，把王族、功臣和夏、商原有贵族按公、侯、

伯、子、男五等爵位分 余个。今安徽地区这类国邑主要封各地。周初此类封国多达

有州来（在今凤台县境内）、胡子（位于今阜阳市区）、沈子（位于今临泉县境）、桐子

（位于今桐城市境）、钟离（位于今凤阳县境）等封国及夏商遗留方国，如徐（位于今皖

东北）、英、六、宗（位于今枞阳县境）、皖（位于今潜山县境）、蓼（位于今霍邱县境）、

萧、焦、越章（位于今铜陵市）、鸠兹（位于今当涂、芜湖县境）、南巢（位于今巢湖

市），以及位于巢湖西部及南岸，被称为“群舒”的舒鸠、舒蓼、舒龚、舒龙、舒鲍等国

邑。

三、春秋、战国

周幽王十一年（前 年），少数民族西戎攻破镐京。第二年，周平王迁都洛邑，史

称东周。历史上把周平王元年（前 年） 年）称为春秋时到周敬王四十四年（前

期，把周元王元年（前 年）到秦始皇二十六年（前 年）称为战国时期。春秋时

期是中国社会大变革时期，也是奴隶制社会与封建社会交替时期。各诸侯国兴灭无常，弱

肉强食，诸侯称霸，使周王室名存实亡。从西周到春秋末期的 年间，安徽境内可考

的诸侯国 多个，最后只剩下楚、吴、越和方国先后有 个比较强大的诸侯国。至战国

末期只剩下楚国了。这些主要国家先后是越王国（都会稽，今绍兴市）、楚王国（后期先

后都钜阳，今太和县原墙集；寿春，今寿县城关镇）、吴王国（都吴，今苏州市）、蔡侯

国（先后都上蔡、新蔡，均位今河南省；下蔡，今凤台县城关镇）、许男国（曾迁城父，

今属毫州市）、徐子国（曾都城父）、胡子国（治胡，今阜阳市市区北）、桐子国、沈子国、

钟离国、宋公国（曾都相，今淮北市相山区）及众多遗留方国，如英、六、皖、蓼、巢、

萧、焦、向、州来、宿国、舒、舒庸、舒鸠、舒蓼、舒龙、舒鲍、舒龚、宗子、越章、淮

夷等国。随着经济发展和向南开发，还出现了一批名邑、经济中心和军事要塞，著名的

有取虑、慎邑、夷邑、鸠兹邑、嵇、宣邑、爰陵、陵阳、襄安、驾邑、灊邑、丹阳、铚

邑、卑梁、寿春邑、昭关等。这些城邑古国先后为吴、越、楚、宋、魏灭国后所据。后

期主要属楚国，部分属宋、魏、秦国。楚国先后在消灭他国的基础上在今安徽境内设郡、

县。城父县就是楚国在今安徽境内有史可查的最早的县之一。楚考烈王元年（前

年），春申君封地（都寿春邑，今寿县境）在淮北地区就设有 县。 年后，春申君因
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“淮北地边齐，其事急，请以为郡”（《史记 ，是正史所载春申君列传 安徽境内的早

期郡、县之一。在秦统一全国前，楚、魏、秦三国先后在今安徽境内设有（或为部分地

域）江东郡（治吴，今苏州市，楚在吴越地区置，涉及今安徽省东南地区）、大宋郡（魏

在故宋国地置，涉及皖北地区）、砀郡（秦灭魏置，治砀，涉及皖东北地区）、陈郡（秦

灭向东灭楚的过程中置，治陈，今属河南，涉及皖西北地区）、泗水郡（秦在故魏泗水地

区置，治沛，涉及皖东北地区）、九江郡（秦灭楚置，治寿春邑，今寿县城关镇，主辖今

安徽部分地区）、会稽郡（ 郡。县级秦灭楚江南置，治吴，今苏州市，涉及皖南地区）

城邑有城父（今毫州市城父镇）、寿春邑（今寿县）、陵阳（今青阳县陵阳镇）、爱陵（今

宣州市区）、松阳（今枞阳县下枞阳镇）、槖皋（今巢湖市柘皋镇）、灊（今霍山县南岳乡

上元街村）、下蔡（今凤台县城关镇）、钟离（今凤阳县临淮镇东北）、蕲（今宿州市蕲县

镇）、焦（今毫州市区）、新郪（今太和县倪邱集）、巨阳（今太和县原墙集）、平舆（故

沈丘，今临泉县城西古城子）、胡（今阜阳市区北）、鸠兹（今芜湖县黄池镇南）、居巢

（今巢湖市区北）、铚（今濉溪县临涣镇）、六（今六安市北）、莘（今界首市杨庄乡蒋娘

店村）、苦（今涡阳县境）、蒙（今淮北地区）、萧（今萧县郭庄乡欧村北）、取虑（今灵

璧县潼郡村）、慎（位于今颍上县江口镇北汤圩孜村）、宣邑（今南陵县青弋江镇）、襄安

（今无为县襄安镇）等。其中，有不少先后为春秋末期及战国时期的县以上城邑。

第二节　　秦至建省前建置

年）至清康熙 月自 年 日）前的近秦统一中国（前 六年安徽建省（

个世纪，中国封建社会从发展到鼎盛，地方行政区划设置和管理体制也随之不断地完善，

县级地方政权设置也随着经济发展，由北向南逐渐稳定。

一、秦、汉

秦推行郡县 个，先后属九江（治寿春邑）、砀郡（治砀）、制，今安徽境内设县有

陈郡（仍治陈）、会稽（吴）郡（仍治吴）。秦末至楚汉相争期间，又增置鄣郡（治故

鄣）、衡山郡（治邾）、庐江郡（治番阳），并为九江（都六）、西楚（都彭城）、衡山（都

邾）等项羽所封诸侯国分领。

汉初，今安徽境内仍为楚（韩信封于下邳，今江苏睢宁县古邳镇）、淮南（刘邦改封

黥布，仍都六）等异姓王封地。不久，为刘邦改封的同姓王所领的淮南（改都寿春，今

寿县城关镇，后又分为淮南、庐江、衡山国，又从九江分出六安王国）、荆（荆亡为吴国，

后又为江都等王国）、淮阳、梁等国。初时，王国之下领郡辖县，后由王国统县，再后又

大部分恢复以郡领县（侯国、邑），仍以郡（王国）为一级行政区划，县（侯国、邑）为

二级区划。武帝元封五年（前 年）四月，设十三部州刺史作为中央的派出机构，今

个县（侯国），分属豫、 个郡（王国）。其中，徐安徽地区先后设 、扬 个州，涉及

扬州刺史部分巡丹阳、九江、庐江郡及六安王国，相当于今淮河以南的江淮、皖南地区；
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豫州刺史部分巡沛郡、汝南郡和梁王国，相当于今淮北地区的西部和北部；徐州刺史部

分巡临淮郡和楚国，相当于皖东地区。

东汉实行州 个县（侯国），涉及 个、郡、县三级管理体制，今安徽境内先后设

个州。其中，扬州涉及与皖境郡（王国），分属扬、豫、徐 有关的丹阳（含宣城郡）、九

江（含 个郡；豫州涉及汝南（含王国）及沛、梁（曾阜陵王国）、庐江（含六安王国）

为砀郡）、陈 个王国；徐州涉及彭城（先后为楚国、彭城郡、国）、下 （先后为临淮

个王国郡、下邳国） 。 个州分辖地区类西汉。

二、三国时期魏国、吴国

三国时期，今安徽境内分别为魏国、吴国所设扬 个州分领，并以州及魏国徐、豫

江淮地区为拉锯战战场。 个县，涉及 个二魏国据有今安徽淮北及江淮北部地区，设

级政区。其中，豫州涉及安丰 个王国；徐州领与、汝南、谯（曾为国） 个郡和梁、沛

皖有关的下邳郡、彭城国；扬州领有关的庐江郡、淮南郡。吴国据有江淮南部及皖南地

区，设 县，仅涉及扬州的新都、庐江、丹阳 个郡。

三、西晋、东晋

西晋仍实行州、郡、县三级管理 个县，涉及 个郡（王体制，安徽境内先后设

国），仍分属扬、豫、徐 个州。其中，扬州涉及淮南、庐江、丹阳、宣城、新安及西晋

末年新 个县； 县；豫徐州涉及临淮、彭城、下邳置的历阳 个郡，设 个王国新设

州涉及汝阴、安丰 个郡及 个县。沛、谯、梁 个王国所设

东晋时期，淮北地区先后为“五胡十六国”中的刘汉、后赵（含冉魏）、前燕、前秦、

后秦、后燕等国先后占领，仍为徐、豫（含东豫） 个州分领，多为军事占领性质，郡、

县建制不全。东晋曾短时间收复淮北地区，徐、豫 个州仍恢复常制，但与江淮、江南

地区一样，侨置、滥设各级区划，十分混乱，统属关系也混乱不堪，许多设置朝此夕彼，

一地数移，一名数地。初期，侨置郡、县属侨置之州，又有改属他州，杂处原州、郡、县

内，后虽土断，也并不彻底，统属改易现象十分严重。尤其是今安徽、江苏境为东晋首

都近畿，侨置、滥设超过其他任何地区，形成自永嘉 年）之乱后东晋南北朝

时期政区设置的又一次大乱。但这一时期仍延东汉以来的州、郡、县三级管理体制。东

晋时期今安徽境内主要分属扬、徐、豫 个州，少部分属侨置的州郡。但其时扬州已不

辖江淮地区，而南辖江南地区，徐、豫州已南下江淮，甚至江南地区。

四、南北朝

南北朝时期，宋、齐、梁、陈均先后收复过淮北地区，领有江南地区，并长期以江

淮地区为南北纷争的拉锯战战场，江淮地区多为南朝所有，淮北地区常为北朝所据。由

于拉锯战争，往往朝为南朝臣属，夕为北兵所据。陈朝后期则以长江为限，江淮地区常

为北齐、北周占有。在南朝丧失北土期间，今安徽北境则先后为北朝的北魏、东魏、北

齐、北周据有。这些北方少数民族地方政权往往越过淮河，进入江淮北部地区甚至长江

北岸。这一时期侨置滥设在安徽境内的州、郡、县三级区划之多已达膨胀的程度。南朝
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宋已在今安徽境内涉及扬、南豫、南徐、豫、南兖等州及侨州。齐朝已涉及扬、南豫、豫、

北徐、南兖等州及侨州。梁朝前期一级区划州级建制大体沿宋、齐之旧；后期已滥有东

扬、扬、南豫、西江、和、晋、湘、合、南兖、霍、义、汴、陈、西徐（涡）、谯、淮、

武、东徐（南徐）、睢、仁、泾、北徐、安、南谯等 个州及侨州。陈朝在江南地区设

有扬、东扬、南豫、宣州等州及横跨大江南北的北江、西江州，以及短期收复的江淮、淮

北地区所置的合、霍、豫、谯、潼、冀、仁、北徐、南兖等州。北朝的北魏则先后涉及

在安徽境设郡、县的豫、南兖、东郢、东徐（南徐）、颍、陈、涡、潼、淮、仁、扬、江、

东扬等州。东魏则涉及豫、徐、南兖、北扬、北徐、颍、谯、睢、淮、仁、财、东蔡、东

徐、汴、扬、霍、合、楚等州。北齐则涉及东豫、信、南兖、谯、仁、睢、徐、潼、东

徐、扬、合、江、和、西楚、南谯、泾等州。北周则涉及豫、亳、颍、谯、睢、仁、徐、

潼、扬、霍、合、晋、和、西楚、南谯、方、吴等州。东晋南北朝大乱期间，南北政权

个州，滥置的一级区划在皖境内最多时几达 郡达百数，县达数百。不少流亡政府已无

遗迹，无法考稽查核。

五、隋、唐

隋在统一北方后就开始整饬各级区划，统一后对安徽境内各级区划进行进一步调整，

个县，所涉及颍、亳、宋实行州、县两级管理体制，共设 、陈、徐、宋、仁、寿、庐、

熙、和、滁、濠、扬、 个州。大业初，改州为郡，实行郡、县二级管理体蒋、宣、歙

个县制，并恢复西汉的州刺史分巡制度。今安徽境内设 ，涉及 个州刺史分巡的 个

个郡。其中，豫州刺史分巡皖境设 县，涉及梁、谯、汝阴、淮阳 个郡；徐州刺史分

个县所涉县所涉及的彭城、下邳 个郡；扬州刺史分巡皖境巡皖境 及的淮南、庐江、

同安、历阳、江都、钟离、丹阳、宣城、新安 个郡。

唐前期，废郡改州，实行州、县二级管理体制。贞观初，按地理形势分设道级地理

区域，今安徽 个县，涉及境内初设 个州，州以上还设置总管府。太宗贞观元年

年）前后，撤并涡、沈、信、成、文、谯、仁、北谯、化、方、巢、蓼、霍、严、高

（ 智 ）、南 豫、猷（ 含 南 徐 ）、桃、池 个州 个县，保留调整为 个县 个州，涉及

个县所个道。其中，河南道涉及今安徽境内 在的颍、毫、徐、泗 个州；淮南道涉

及 个县所在的濠、扬、滁、和、庐、寿、舒 个州；江南道 个县涉及所在的宣、歙

个州。中唐时期，道正式成为一级地方行政区划，实行道、州、县三级管理体制。玄宗

年），改州为郡，实行道、郡、县三级管理体制，不久复郡为州，道、天宝年间（

县不变。这一时期， 个县 个军，涉及今安徽境内共设 个州（郡），这还不包括曾

领过皖境内的昇、饶 个州，分属河南、淮南、江南东 个道。其中，河南道、江南西

个县，涉及颍（汝阴郡）、亳（谯郡）、宋（睢阳郡）、徐（在安徽设 彭城郡）、泗

淮郡） 个州；淮南道在安徽设 个县，涉及扬（广陵郡）、滁（永阳郡）、濠（钟离

郡）、寿（寿春郡）、庐（庐江郡）、和（历阳郡）、舒（先后为同安、盛唐郡） 个州；江

南东道设 个县，先后涉及歙（新安郡）、昇 个县，涉个州；江南西道设 及宣（宣

城郡）、池 个县，涉及个州。晚唐时期，今安徽境内设 个州（不含朱温所设辉

州），为 个节镇分领。其中，宣武军在安 个县，涉及宋（后改属辉州）、亳、颍徽设
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个州；武宁军在今安徽境内 个县，涉及徐、宿、濠设 个州；淮南节镇在今安徽境

个州；宁国军在今安内设 个县，涉及扬、滁、寿 个县，涉、庐、和、舒 徽境内设

及宜、歙、池 个州。

六、五代十国

五代十国时期，淮北地区先后为后梁、后唐、后晋、后汉、后周 个中原短命的小

朝廷分领，南方（含江淮、江南地区）先后为吴国和南唐国据有。这一时期仍实行晚唐

的地方行政管理体制，但一级区划节镇（又称道）比唐朝后期要小得多，有的仅是改州

为军，领州也少得多。五代中期至后周前期，淮北地区设 个县，涉及毫、颍、宿、徐、

个辉（ 州，后唐改为单州 为宣武（涉及毫、颍、辉 个县。） 个州 后唐改为归德军）、

个 个县州 个武宁（涉及徐、宿 县）军分领。后周据江淮地区后，设 个军，涉及

个军，涉及个州，为忠正、保信 个军分领，共设 个县 个州，分属 个军镇。

其中，忠正军在安徽设 个 个军，涉及 个县，寿、濠、滁、雄 个州；保信军设县

涉及庐、和、滁 个州。吴国据有江淮、江南地区 个县，涉及，在今安徽境内设 个

府、州，为德胜、清淮、宁国 个军及江都府分领。其中，德 个县，胜军在江淮地区设

涉及庐、和、舒 个州；江个州；清淮军在江淮地区设 个县，涉及寿、濠、滁 都府

在江淮地区设 个县；宁国军在江南地 个县，涉及宣、歙、池区设 个州。南唐先后

在安 个县）；定远军设徽江淮、江南地区设 个县。前期清淮军领寿州 个县（军），

个县个州；德涉及濠、滁、雄（ 胜军设 ，涉及庐后改建武军） 、和 个州；永泰军领

有 个县及舒州 个县；西都江 直属 个县；陵府领有沿 宁国军领有宣州 个县；江和州

康化军领有池州 个县； 个县；建武军在江南地区设奉化军 个县，江州在安徽江南设

涉及 个州 个府所设 个歙州、婺源制置使。后期，南唐失江淮地区的 个 县，军中的

个军及西都江宁府仅领有江南地区 个县所涉及的宁国、康化、奉化、建威 所在的新

个二级区划个州及婺源制置使和、池、江、歙 。

七、宋朝

北宋时期实行路、府（州、军、监）、县（不带县军、监）三级管理体制。今安徽境

内先后设 个三级行政区划 个监个县 ），先后涉及 个府 个州 个军，计

个二级行政区划，分属 路。其 个县，涉及单、徐 个中，京东西路在今安徽境内设

州； 个县，涉及毫、宿、泗、扬、京西北路设 个县，涉及颍州 个县；淮南东路设

滁 个县，涉及寿春府及庐、和 个州，六安个州；淮南西路设 、无为 个、舒、濠

军，计 个二级 个县行政区 个州及划；江南东路设 个监，涉及宣、徽、池、太平

广德军，计 个二级行政区划。

宋、金对峙期间，南宋初领今安徽全境，后以长淮为限与金国对峙，江淮地区常为

战场。北方先后为金国（含伪楚、伪齐）、蒙古汗国（后为元朝）所据。南宋先后在今安

徽 个县境内设 个监 个州，涉及 个府 个军计 个二级行政区划，为淮南东、淮

南西、江南西 个县，涉个路分领。淮南东路在安徽设 及泗、滁 个州和招信、淮安

个军；淮南西 个县路设 个府，庐、和、濠 个州个监，涉及寿春、安庆 ，六安、
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无为、镇巢、怀远 个个军，计 县 个监，涉个二级行政区划；江南东 及路设 宁国

府，徽、池、太平 个州，广德军，计 个二级政区。早期，南宋领有淮北地区的顺昌

府、宿州等二级政区。金国（含伪楚、伪齐及金亡后的蒙古汗国）在今安徽境内设 个

县，涉及 个州，为 个路分领。其中，南 个县，涉京路（初为汴京行省）在安徽设

及归德府（后改属永州），宿、泗、寿、颍、毫、徐 个州；山东 个县，西路在安徽设

涉及徐州。

八、元朝、明朝与清初

元朝实行行省、路（府、州）、散府（州、军）、州（县）四级管理体制。在今安徽

个县境内设 ，涉及 个个 个 州，分属 个行省。其中，中书省（府 腹里路 ）在

今安徽境内设 个县，涉及济宁路；河南行省（前身为江淮行省）在今安徽境内设 个

县，涉及归德府（设 个县，涉及徐、宿、亳 个州）、汝宁府（设 个县，涉及颍州）、

庐州路（设 个县，涉及无为、六安、和州 个州）、安丰路（设 个县，涉及濠州）、

安庆路（直管 个县）、扬州路（仅滁 个县）州设 个县）、淮安路（仅泗州在安徽设

个二级行政区划， 个三级区划，分属河南江北、淮西江北、江北淮东 个道；江浙行

省在安徽设 个个县，涉及宁国路（直管 县）、徽州路（直管 个县及婺源州）、太平

路（直管 个县 个二） 级政区，为江、池州路（直管 个个县）、广德路（直管 县） 东

个路）及江建康道（徽州 南行台（直管太平、池州、广德 路）分辖。、宁国

明朝也实行三级管理体制。其中，南北两直隶及十三布政使司为一级行政区划，习

称行省，府、直隶州（厅）为二级区划；散州（厅）和县为三级区划。今安徽地域属南

个县 个散州，涉及凤阳、庐直隶西部地区，设 州、安庆、太平、池州、宁国、徽州

个府及徐州、滁州、和州、广德 个直 个二级行政区划。隶州，计

清初承明制，改南直隶为江南省，今安徽地域属江南省西部地区，仍设 个散州和

县（不含民国期间划出的英山、婺源县，解放后划出的盱眙、泗洪县，但含划进的萧县、

砀山县），涉及安庆、徽州、宁国、池州、太平、庐州、凤阳 个府及徐州、广德、和州、

滁州 个直隶州，计 个二级行政区划。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一、建省经过

安徽建省的先决条件是行政区域归于一统，这是安徽建省的第一阶段。今安徽境内

各级行政区划统一在一个大行政区范围内始于明太祖朱元璋于 年 ）元至正十六年（

三月攻下集庆路改称应天府（今南京市）之时。七月，朱元璋称吴国公，创江南行省。后

渐将今皖北地区纳入江南行省。太祖洪武元年（ 年）八月，罢江南行省，建南京，所

属府、州、县直隶中书省，作为京畿直辖区，后改称南直隶，又称直隶南京，包括今江

苏、安徽两省及上海市地域，还涉及今河南、江西、山东、湖北、浙江 个省部分县，今

个直隶州、 个县安徽为其西部地区。终明之世，南直隶领 个 ，为清初的府、 江南

省（仍治江宁，今南京市）疆域奠定了基础，同时也为康熙六年七月甲寅苏、皖分省分

治规划了宏图。今安徽地区所属府、州、县统一在一个一级政区范围内前后长达 个多

世纪。

议决分省是安徽建省的第二个阶段。

清初，江南省地居藩首，地域广阔，为“内十五省”之一。由于地处长江天堑，是

清初抗清力量活跃地区。加上物产丰富，漕糈约占全国收入的一半，田赋几占全国十分

之三，又是全国盐箧中心。因此，清廷为了加强对该地控制，带军事色彩的总督、巡抚

类省级以上军政长官设置众于他省，并且频繁更置。清初，先后设有江南江西河南总督

（驻江宁 个省军政事务；淮扬总督（驻淮安），以漕运总督），署理江南、江西、河南

（江南河道总督，驻淮安）兼巡抚事；又有凤阳（又称凤庐）巡抚，安池太（后径称安

徽）巡抚兼操江管巡抚等之设，省级官员辖区也不统一。世祖顺治十八年（ 年 ），议

决江南分省，对江南省的行政区域划片，罢江南布政使司，分置左右布政使司。左布政

使司仍驻江宁江南布政使旧藩邸，辖上江地区的安庆、徽州、宁国、池州、太平、庐州、

个府凤阳、淮阳、扬州 及徐州、滁州、和州、广德 个直隶州。但仍在淮安府设凤庐

巡抚，领淮安、扬州、凤阳、庐州 府及直隶徐州；在安庆府设操江使理安庐（宁）池

太巡抚，后径称安徽巡抚，辖安庆、徽州、宁国、池州、太平 个府及和、滁、广德 个

第二章　　安徽建省及建置

第一节　　安徽建省

安徽建省大体上分为政区统一、议决分省、正式建省三个阶段。
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直隶州。当时议决分省时，因安徽省会难以确定，左布政使司无法移驻安徽地区，故寄

驻江宁原司署。巡抚不统一，巡抚辖区与布政使、按察使司辖区不统一，也说明清初的

年），再次在安庆府设安徽巡巡抚还不是省级地方行政长官。圣祖康熙元年（ 抚；三

年，裁凤阳巡抚，将所辖的扬州、淮安 个府及徐州直隶州改属安徽巡抚；罢江南按察

使，在安庆设安徽按察使司，使三司领地渐趋一致。四年十一月，根据两江总督郎廷佐

个的奏议，将扬州 个、淮安 府及直隶徐州划给右布政使司，左布政使司仍领上江地区

司辖区府 个直隶州，分省后为安徽地区。至此，左布政使、安徽巡抚、安徽按察使

已趋于一致，苏、皖分省、分治条件已具备，疆域也奠定。

日）安徽正式建省为第三阶段康熙六年七月十二日（ 年 月 。

关于安徽建省，《清实录 圣祖仁皇帝实录》卷二三载：“吏部题‘议政王贝勒大臣

九卿科道等会议裁官’一疏，应将河南等十一省，俱留布政使各一员，停其左右布政使

之名。至江南、陕西、湖广三省，俱有布政使各二员，驻扎各处分理，亦应俱停其左右

布政使之名，照扎地名称布政使。其各省守、巡道一百八员，推官一百四十二员，俱照

，说明康熙帝亲政后，很快就批准了由吏部汇奏并经御议一并裁去。得旨：‘允行。 前会

议讨论通过的全国性地方行政区划和官制改革意见。其中，江南省正式分为江苏、安徽

两省，改左布政使为安徽布政使，使安徽省三司健全。按规定，安徽布政使司理应迁往

安徽省会，且安徽巡抚、安徽按察使司早已在安庆建署，为什么安徽布政使司署不迁往

安庆呢？说明安庆还没有被确定为安徽省会，只好仍寄住旧江南省会及两江总督所在地

的江宁城江南左布政使司旧邸。这也是全国的特例。

安徽建省后，安庆作为临时省会的地位已经确立，辖上江地区的安庆、徽州、宁国、

池州、太平、庐州、凤阳 个府及滁、和、广德 个直隶州的疆域格局也趋定型。

二、省会

安徽建省初，考虑作为省会的城市主要有安庆、合肥、当涂等地。庐州府治合肥城

虽地处皖中腹地，但当时交通全赖水陆为主，交通不便，不仅城市规模不够，又无险关

可据，因此难以控驭全省；安庆虽有险关，但城建、规模不甚理想；太平府治姑熟（当

涂）城距江宁太近，且城市规模不够。当时的经济中心徽州府治徽城（今歙县徽城镇）偏

于皖南山区，更不能作为全省政治中心。其余各府州更不具备作为省会的条件。

安徽布政使司长期寄治江宁，对自己的辖区事务进行遥控，不仅不是长久之计，而

且往返文牍非常不便。乾隆皇帝终下决心，于二十五年六月初二（己丑），预先通知军机

大臣和两江总督尹继善、江苏巡抚陈宏谋、安徽巡抚高晋等，并令他们及时汇报讨论意

月年 日），乾隆皇帝正式朱批，并委派许松佶见。当年八月二十八日（己亥）

赴安庆出任安徽布政使。从此，安庆正式作为安徽省会，并健全各署衙门。

年）左、右藩安徽建省大致经历元末明初的行政区域统一；世祖顺治十八年（

划片分治；圣祖康熙四年（ 年）调整左、右藩辖区，使苏、皖两省分省分治奠定基

础，确定疆界；康熙六年七月甲寅，正式批准建省；乾隆二十五年八月己亥，正式将省

会定于安庆。因此，公元 年 月 日是安徽省诞生纪念日。
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第二节　　建省后的建置

年，经历了安徽建省 清朝、中华民国、中华人民共和国 个历史时期迄今 ，但

随着中央对地方控制加强和经济形势的发展，各级行政区划及管理体制变化很大。尤其

是现代经济孕育下的城市级区划的创立，更是中国疆域史上的里程碑。

一、清朝时期

清朝中后期实行道、府（直隶州、厅）、县（散州、厅）三级管理体制。安徽共设

个州县 个散州， 个县），除砀山、萧县原属江苏省直隶徐州（后升为府）外，其余

分属凤颍六泗道的有凤阳、颍州两府及六安、泗州两直隶州；属安庐滁和道的有安庆、庐

个直隶州州 个府及滁州、和州 ；属徽宁池太广道的有徽州、宁国、池州、太平 个

府及广德直隶州 个省 个府 个直隶州。，计涉及

二、中华民国时期

中华民国肇起，废府、州、道，民国北京政府初期实行省、县二级管理，今安徽境

个县还含内砀山、萧县属江苏省，其余 民国南京政府期间分别划入江西、湖北省的婺

源、英山县及中华人民共和国时期划入江苏省的盱眙县及由泗县分设的泗洪县。民国 年

年 ） 月 日，全国实行省、道、县三级管理体制，今安徽所辖的砀山、萧县当时

属江苏省徐海道；今安徽淮北地区及部分淮南地区属淮泗道；江淮地区属安庆道；江南

地区设芜湖道。

民国南京政府 年 月 日，实行首县制，全初期实行省、县二级管理体制。民国

省分 个行 月政区。 日，实行行政专员督察区（专区）作为省级派出机构，全省

先后设 个、 个、 个、 个专区，分管有关县。究其实质，仍为省、县两级管理体

制。抗日战争期间，国民政府因日军占领长江流域重要城镇，南北受阻，权置皖北、皖

南行署区，行使省的权力，但规格比省小，后期又复置皖南行署，均为临时省级设置，省

仍领导行 个市，计 个署区，下领专区管县。今安徽境内在中华民国后期共设 个县

二级区划。

民国南京政府前期，安徽境内有由中国共产党创建的鄂豫皖苏区，相当于省级建制。

其下有特区、道、专区之设，再下才为县级基层政权，主要涉及今皖西地区。抗日战争

时期，除国统区外，由中国共产党领导的抗日民主根据地，省境内建政完善的根据地计

块，其边区政府（又称行政公署有皖中（江）、淮北、淮南 ）相当于省级，其下为专区，

再下为市、县。

除国统区、抗日民主根据地以外，日伪、汪伪政权在沦陷区建立了伪政权，也设置

了所谓的行政区。伪安徽省政府驻蚌埠，沦陷区为津浦、淮南铁路沿线及长江流域沿江

城镇，分属日伪、汪伪淮海（前身为特区）、安徽 个省，下设专区，再下为市、县。
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三、中华人民共和国时期

解放战争后期，安徽境内的淮河南北、江淮地区先后解放，初建皖西、江淮、豫皖

苏边区 个 年 日，撤销上述行政 个公署，下设专区，再下为县、市。民国 月

月 日，随着江南地区全部解放并普遍建行政公署，成立皖北人民行政公署。 政，成立

皖南人民行政公署。两个行署行使省的权力，但比省的规格要小。行署下辖直辖市、专

区，再下为县及专辖市。

日，撤销年 月 月皖南、皖北 个人民行 日，政公署，合并成立安徽省。

月 日，安徽省人民政府正式成立。省会中央人民政 驻府正式批准成立安徽省。 合肥。

仍实行省、省辖市（行署）、县（专辖 年的调市或叫县级市）三级管理体制。经过近

整完 个善 地级市，， 年 个安 县 个级市徽 个 、地 县区，共 。设

四、现行政区设置

日，安徽截止 年 月 省境内各级区划及隶属关系如下：

〔省辖市〕

个街道合肥 个县级市区，分设市：辖长丰、肥 个 ， 个乡，县及西、肥东

个镇，计 个基层区划。

个芜湖市：辖芜湖 个乡，、繁昌、 个街道，南陵 县及 个县级市辖区，分设

个镇，计 个基层区划。

个 个乡，县蚌埠市：辖 个县及怀远、五河、固镇 级市辖区，分设 个街道，

个镇，计 个基层区划。

淮南 个 个县 乡级市 ， 个辖区，分 个街道，市： 设辖 个镇，计凤台县及

基层区划。

个县级市辖区， 个乡，分设淮北 个街 个道，市：辖濉溪县 个镇，计及

基层区划。

个县 个乡，级市辖区， 个街道，分马鞍山市：辖当涂县及 设 个镇，计

个基层区划。

铜 个县级市 个街道， 个乡，辖区，分设陵市：辖铜陵县及 个镇 个，计

基层区划。

安庆市：辖怀宁、枞阳、潜 个山、太湖、宿松、望江、岳西 个县，代管桐城市及

个街道 个县级市辖区 乡，， 个镇，，分设 计 个基层区划。

黄山市：辖歙县、休宁、黟县、祁门 个县及 个街个县级市辖区，分设 道，

个乡， 个镇，计 个基层区划。

滁州市：辖来安、全椒、定远、凤阳 个县，代管明光、天长 个市及 个县级市

辖区，分设 个 个乡，街道， 个镇，计 个基层区划。

阜阳市：辖临泉、太和、涡阳、蒙城、阜南、颍上、利辛 个县，代管毫州、界首

个市及 个县级市辖区，分设 个街道， 个乡， 个镇，计 个基层区划。

以上 个省辖地级市分辖 个县级区划，下设 个基层区划。其中，县级独立

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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区划有 个县级市个县， 计 个；县级市辖区 个。

〔行署〕

宿县地区：辖宿州市及砀山、萧县、灵璧、泗县 个县，下设

个镇，计 个基层区划。

六安地区：辖六安市及寿县、 个县，下设霍邱、舒城、金寨、霍山 个街道，

乡， 个镇，计 个基层区划。

巢湖地区：辖巢湖市及庐江、无为 个县，下设、含山、和县 个乡，个街道，

个镇，计 个基层区划。

个市及 个县，宣城地区：辖宣州、宁 个国 下设郎溪、广德、泾县、旌德、绩溪

街道， 个乡， 个镇， 个基层区划。计

个县， 个乡，下设 个街道池州地区：辖贵池市及东至、石台、青阳 ， 个镇，

计 个基层区划。

以上 个地区：辖 个县级市计 个地方个 个基层区划。县， 三级区划，下设

个，其综上所述，全省设独立的二级区划 个（省辖市），独立的三级区划 中县

为 个，县级市 个。下设基层区划 个。其中，独立的基 个乡，层区划计有

个镇（基层设置 年 月 日）。统计截止日期为

安 平方公徽省 个 里，占全省总面积的省辖市行政区域总面积为

其中， 个市辖区总面积为 平方公里，占全省总 。尤其是市区，大部面积的

为建成区，既是区域的政治、经济、文化、交通中心，也是国民经济的龙头，是科技、文

化发达地区。余为郊区，是国民经济、文化事业较发达的工农业区，城乡经济结合部，是

个市、县总面积城市发展的规划区、浸润区，也是高层次农业发达地区。市辖

平方公里，约占全省总面积的 。它们既是省辖市经济的辐射区，又能与省辖市区的

经济起互补作用，从而发挥自身的优势，促进本区域内的经济发展。

安徽 个省辖市区除了作为本行政区域的政治、经济、文化中心外，还有其本身特

点和经济发展轨迹。在这些城市群体中， 个是以现代经济发展直接兴起的。如蚌埠有

市的形成始于津浦铁路的修建，然后在现代城市经济的发展中兴起的；淮南、淮北、铜

陵、马鞍山 个市是以工矿立市的；黄山则是在旅游业的发展中勃兴的。其余基本上是

在老城的基础上发展起来的工贸城市。

此外，安徽还有 个县级城市。它们都是由工农业经济比较发达的旧县改设的，是

座城市行政区域总面积为安徽县级经济中的佼佼者。这 平方公里，占全省总

面积的 。其中，毫州、界首、天长、明光、 个市为省辖市代管市；宿州、六桐城

个市为地辖市。除宁国市外，均是行署驻安、巢湖、宣州、宁国、贵池 地。

五、省会

〔安庆〕

安徽省会最早在安庆城。从康熙六年（ 年）作为临时省会算起，至咸丰三年一

月十 年 月七日（ 日）太平军攻克安庆，安庆作为清廷的安徽省会，时间长达

年。太平天国建政后，仍 月以安庆为安徽省会，直至咸丰十一年八月一日（ 年

个街道， 个乡，
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日）“安庆保卫战”失败，作为太平天 年历史。同治元年（国时期的安徽省会也有

年），因庐州府治合肥城无重关险阻可恃，清廷复将省会迁回安庆。民国前期，军阀政府

省级长官衙门及几届走马灯式的民国政府虽驻临时省会蚌埠，但法定省会仍为安庆，直

年 ） 日因避日军年 （ 兵燹至民国 月 而迁出安庆，这第二次为省会的历史也

年。安庆作为安徽最早的省会，包括太平天国的省会，连同有 初期的临时省会共有

年历史。

〔合肥〕

清政府自咸丰三年三月十七日（ 年 月 日）起将安徽省会迁往庐州府治（今

年）回迁安庆，合肥合肥市区），至同治元年（ 为清代省会长达 年。抗日战争胜利

月，国民党当局决定将省会迁驻合肥，直后，民国 至民国 月，合年年 肥为安

日，撤销皖北、皖南行政区，成立安徽徽省省会 年 月有 年历史。 省（中央人

月 日正式批准），合肥市作为安徽省会至今不变 年民政府于 。如加上解放初（

日）作为月 日 年 月 皖北人民行政公署（省级）驻地，合肥市作为省会前

多年历史。后有

合肥是座古城。古城内外有大批三国时期曹魏与孙吴逐鹿江淮地区的文物古迹及宋

重臣清官包拯的遗迹，故以“三国故地，包拯家乡”闻名中外。自南北朝及隋朝唐初为

一级区划州（豫、合、庐州及庐江郡）及南宋淮西路治 年的历的首府，前后也有近

史。尤其是北宋亡后，宋金以长淮为限，南北战火集中于江淮地区，合肥成为淮西路治

（省级区划首府）及抗金的前哨阵地，大批抗金辎重和南北商业物资在此集散，在金斗河

北岸迅速形成比合肥金斗城大得多的商业运输大镇。淮西帅郭振屯守庐州，主持修城工

程时，“截金斗城之半”，“跨金斗河，拓其北”，建成比原城大得多的斗梁城，城坚池深，

号称“铁打庐州”。

次：一是汉初的合肥县治追溯合肥历史，旧城建设主要有 公遗址位于今水西门外

年）由扬州都督满宠在里的南淝河北岸，四里河东岸。二是魏青龙元年（ 今市北

公里的古城村 合肥新城。三是唐初的金斗城，其范公里许的夯土城兴建的周长

围大致以今合肥市邮电局大楼为中心，东至三牌楼，西至三孝口，南至庐江路，北至市

政府广场。四是郭振所建的斗梁城，把金斗城分成南、北两半，并舍弃南半，向北发展，

将东北郊的逍遥津，西北部的金斗圩包括进斗梁城内，初步奠定了今合肥市老城的基础，

相当于今 年）征用皖属 个州县人力、环城马路内的老城区。五是清乾隆二十八年（

物力，耗 年历银十一万四千两所建的砖砌坚城，但没有突破宋城的藩篱。这座具有

史的古城虽经历代修葺，在中国封建社会里一直保持江淮地区经济中心，皖属四大商埠

之一的地位，在近现代在帝国主义和封建官僚买办的双重压迫下，尤其是抗日战争期间

惨遭日军摧残，城垣残破，经济崩溃。虽在清末太平天国运动期间作为安徽临时省会，抗

战胜利后复为安徽省会，至解放前夕，只是一座电灯不明，土路不平，破烂不堪，人口

不足 万，建成区面积仅 平方公里的消费性小城市。

建国 年来，作为安徽省会合肥的城市建设日新月异。现在合肥市建成区已发展到

多平方公里，并形成马路宽广、高层建筑林立的长江路、芜湖路、寿春路、内环、三、

四环路等主要街道，各项服务设施齐全，目标是将合肥建成现代化大城市。建国以来，合
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肥的工业从无到有，要发展迅速。现已拥有机械、电子、化工、食品、纺织、轻工、建

材、钢铁等 个门类， 余种主要工业产品的新兴工业城市。

合肥市的科教文卫事业十分发达，是全国重要的科教基地之一，大专院校和科研单

位密集。著名的高等学府有直属中国科学院的中国科学技术大学、隶属于机械工业部的

工程”的安徽大学等全国合肥工业大学以及安徽省争创“ 重点院校以及省、市属高校

余所。科研单位则有中国科学院合肥分院以及部、省、市属科研机构数十所。有合肥

市区每万人拥有的在校大学生，每千人拥有大学毕业生人数均列全国同类城市前茅，这

是合肥市乃至安徽地区经济进一步腾飞的重要条件。

合肥对外交通发达，淮南铁路复线贯穿南北，京九铁路已开通，合肥新站已成为全

国重要的铁路运输交通枢纽。合肥对外公路密如蛛网，四通八达，幅射全省。新建的高

速公路连接省内外主要城市，合肥汽车站成为安徽省公路客运中心和全国四大现代化汽

车站之一。合肥为江淮地区水运中心，现有巢湖路、铜陵 个港区，水上交路、大兴集

通较为便利。合肥骆岗机场是国内较大的航空港和重要的国际备用机场。合肥的电信事

业十分发达，采用世界先进的通讯设备，加速了信息快车道的建设。
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第三章　　民族、人口

安徽是一个土地面积较小、人口数量较多、以汉族为主体民族的内陆省份。总面积

年万平方公里，占全国 ，居第 为 万人，二十二位；总人口，

年末，全省总人口为 万人，居全国第八位。

据 年第三次全国人 人，占口普查，全省共有 个民族，其中，汉族

，少数民 人，占族 人，占。在少数民族人口中，回族

，其 它 个共占

汉族多是世代祖居的土著居民。先秦时，居住在长江以北的部族，被称之为“淮

夷”或“东夷”的夷人；长江以南的山区居民是被称之为“山越”的越人。秦统一后，全

面推行郡县制度，淮河流域剩余的夷人被编入当地的郡县之中，从此淮夷在中国历史上

消失。三国时，孙吴在江南立国，大力经营皖南山区，山越人在被征服中渐次同化。夷

人、山越人与陆续迁徙而至的中原人、东南越人一起，共同演化、融合成了安徽汉族的

土著居民。

安徽人数较多的几个少数民族，大多是唐宋以后从全国各地乃至自域外迁徙而来的。

回族大部分集中在淮河及其支流颍河、涡河沿岸；小部分分散在自望江至马鞍山的沿江

各地，呈大分散、小聚居状。满族主要分布在今肥东县永安乡。相传为金太祖完颜阿骨

打后裔，原居山西云内州，乃祖完颜佩随朱元璋征战有功，被封于今聚居之地屯垦，遂

成世居。畲族源于古越民（一说畲、瑶同源）。清光绪五 年）之后不久，由浙江年（

桐庐、兰溪、淳安等县迁至今宁国市云梯乡一带。另有一小部分来自福建蒲城。除上述

个民族之外，其他 万人，分散在全省各地，多个少数民族约回、满、畲 是建国

后因联姻、工作调动而来。其中壮、苗、彝、土家、布依等族，多分布在铁道部第四工

程局所属各企业里。

以上 个民族，不论大小多少，均以其智慧、战斗与辛勤的劳动，共同创造了作为

中华文明组成部分的安徽文明。

安徽属中纬度地区，气候温和湿润，宜林宜农，自然资源比较丰富，适于人类的生

存与发展。在距今 万年以前，先民们已经在这里栖息繁衍。西周时，长江以北已是部

落方国林立。春秋战国时，尽管征战连年，但因地邻中原，在中原先进文明的推动下，淮

河两岸的农业生产发展，人烟稠密。西汉末年，今全省之地约有人口 万，出现了安

徽历史上有记载的第一次人口增长高峰。

东汉时，随着开发力度的加大，皖南人口增加，但江北由于战乱与豪强隐匿依附农
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民户口，政府掌握的人口数降 万。东汉末年、三国时期，安徽成了群雄争夺拉锯至

万人左右。这种状况一直持续到隋唐统一的主战场，人口发展跌入低谷，仅存 。

隋唐时，以洛阳为中心的大运河（皖境河段称汴河或通济渠）开通，淮北成了中国

交通大动脉的要区，经济发展，人口回升迅猛。唐开元二十八年（ 年），安徽共有人

口 万，实际人口超过了西汉。北宋时，长江两岸大量兴修圩田，并引进良种占城稻，

农业生产水平超过盛唐；淮河流域，水利兴修，沃野千里，民有“走千走万，比不上淮

河两岸”之谣。虽史书统计仅 万以上，万人，但实际人口在 系安徽历史上第二

个人口增长高峰。

南宋时，宋金对峙，江淮之地“良田沃土，悉为茂草”，但皖南则相对稳定，接纳了

大批北方难民，人口有增。

明朝初年，在朱元璋优惠桑梓“龙兴”之地的促进下，沿江、沿淮各地，生产发展，

年商业繁荣，人丁兴旺。万历六年（ ），安徽人口已达 万。清朝前期，国力强盛，

社会安定，康熙、雍正年间取消了人头税，大量隐报人口得到登录，安徽人口呈跳跃式

年）跃至增 年）更跃至长。乾隆十四年（ 万人， 万，道光三十年（

达到前所未有的高峰。咸丰、同治年间，安徽全境成为太平军与清军长期争夺拉锯之域，

菁蒿蔽野，白骨塞巷。全省人口净 万左右徘减 多万。自此，人口规模始终在

徊。以至于 万。年方达民国 年间仍处于补偿性低速恢复期，

建国后，安徽人口很快就进入了高出生、低死亡、高增长时期。到 年底达到

万人，比 万。年净增

由于长期的历史积淀，安徽人口形成了某些值得引起重视的情况：其一，基数大，密

度高。西汉时，即是全国人口较多、较密的地区。清朝时，人口增长高峰期间，成为仅

年，全省平均人次于江苏、四川的全国人口第三大省。 口密度 人／平方公里，是

同期全国 人／平方公里的 倍，居全国第五位。其二，地域差异显著。其基本态

势是西北人口数量多，密度高；东南人口少，密度低；平原人口多，密度高，丘陵次之，

山区又次之。 年全省人口密度为 人／平方公 人，江淮丘陵里，其中淮北平原

人 人，皖西山区，沿江圩区 人。密度最高者为界首县，人，皖南山区 每

平方公里 人，密度最低者为石台县 人。两者相差，仅 倍。其三，人口整体文

年 （ 年化素质不高。民国 ）统计，全省 万人，其中不识字的 万，占

。 年，全省学龄儿童入学率达建国后，教育事业发展较快， 。但与全

年人口普查国平均水平相比，仍偏低。 万，占全省人口，有文化者为 ，

低于全国 个百分点。文盲率居全国第六位，妇女尤甚。其四，农村人口比重大，城

岁以上年调查，在镇化水平低。据民国 人口中，农村人口为 万，占 。建

国后， 万，占全省总人口年第一次人口普查，全省农村人口为 的

。年底全省农村人口为 万，占全省总人口 虽比 年下 个百分降了

点，但仍高于全国农村人口占总人口 的比重。建国前夕，全省只有合肥、安庆、芜

湖、蚌埠、淮南 座小城市，城市人口 万人。建国后，全省城镇人口比重不断上升。

到 年，已拥有 座中等城市、 座小城市与数量猛增的县属建制镇。城镇人口增长

到 万，占全省总人口 ，但仍大大低于全国同期 的水平。
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安徽人口数量多、密度高、素质低于全国平均水平，在相当大的程度上影响着未来

人口发展的规模、速度以及人口结构的演化，并严重制约着经济、文化的发展和社会的

全面进步。

一定数量和质量的人口，是社会发展的必要条件。中华人民共和国成立，为切合中

国实际的、科学的人口理论体系与全 年代几社会人口控制工程的建立，提供了前提。

经酝酿反复，正式确定推行计划生育政策。 年，国务院发布《关于认真提倡计划生

育的通知》。翌年，安徽成立省计划生育领导小组，进行政策宣传，并指令有关单位在技

术措施等方面进行科研。 年，在全省范围内进行的计划生育工作大检查，是一次控

制人口工作的大转折，极大地推进了计划生育工作。 年 月中国共产党第十二次代

表大会决定将实行计划生育，“控制人口数量，提高人口素质”作为中国基本国策。自此

以后，无论在计划生育的组织机构、具体措施的制定、宣传、贯彻执行，还是相关科技

的研究推广，都取得了长足进步，并逐渐形成了一套完备的、行之有效的人口控制体系。

在城市，独生子女已成社会现实。人口出生率由 年代的年代的年均 ，降至

年，再降至 的 。育龄妇女生育率已 年的由 ，降至

年的 ；总和生育 ，降至年率也由 年的 。基本实现了安徽人

口发展史上的重大转变，即由建国初的高出生、低死亡、高增长期，转入了低出生、低

死亡、低增长的较稳定控制期。而且，由于国民经济的持续发展，科学技术文化教育事

业的不断进步，医疗保健条件的大幅度改善，人口的质量、结构等方面，都发生了带根

本性的变化。
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