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员摇联合国大会

员怨源远年员月，第一届联合国大会在英国伦敦召开。
联合国大会，简称“联大”。联合国主要机构之一。由全体

会员国组成。每年举行一次常会，必要时可举行特别会议或紧急

特别会议。按规定，常会每年在怨月份的第三个星期二开始，会
期为员猿个星期，至员圆月圆园日左右闭幕。议程中未审议之议题，
可延至第二年举行续会审议。每届大会按地区分配和轮流原则

选举大会主席员人、副主席圆员人。大会设苑个主要委员会，即，
第一委员会（政治与安全）特别政治委员会、第二委员会（经济与

财政）、第三委员会（社会、人道及文化）、第四委员会（托管）、第

五委员会（行政与预算）、第六委员会（法律）。它们也均由全体

会员国组成。各会员国指定一名代表参加，负责讨论分配给该委

员会的相关议题，作出决议，提交大会全会通过后，即成为大会决

议。联合国决议不同于安理会决议，只是建议，无约束力，但具有

道义力量。出席联大的各国代表以正副代表各缘人为限（投票
权只有员个），其他顾问、专家不限。大会对一般问题的决定由过
半数的简单多数作出，对于重要问题的决定，则由圆辕猿多数作出。
大会审议的事项极为广泛，除正在由安理会处理的外，凡联合国

宪章范围内的任何问题均可讨论，并向会员国或安理会提出建

议。大会接受和审议联合国各机构的报告；改选安理会非常任理

事国，托管理事会理事国；同安理会一道选举国际法院法官；根据

安理会建议批准接受新会员国和任命秘书长；审议并批准联合国

预算和会员国会费等等。
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圆摇整肃日本军国主义及农地改革

占领日本的盟军麦克阿瑟总部于员怨源远年员月源日下令
整肃日本军国主义者，解散右翼政党社团。

日本裕仁天皇在员怨源远年元旦，发表《否定神格宣言》，否
认自己是神。圆日，麦克阿瑟称，美国的政策是利用日本的
“现存政府”管制日本。整肃军国主义分子是《波茨坦公告》

原则的一部分，这次被整肃的共圆员万人，但多数在“甄别”后
宣布无罪，因此整肃极不彻底。与此同时，盟军总部向日本

政府下达了实行民主化改革的指令。改革内容有：赋予妇女

参政权；保障工人的某些权利；教育制度自由主义化；废除专

制政治；促进经济民主。

员怨源远年圆月 员日，日本开始第一次农地改革。苑月 员员
日，日本政府制定了《第二次农地改革法案》。规定寄生地主

的全部土地，在乡地主超过一町步（约合员源援愿市亩）以上的
土地全部征收，卖给农民。农地改、革的结果，到 员怨缘园年 苑
月，在全国圆猿员万町步的佃租地中，地主依法征收的土地达
员怨源万町步，这些土地的大部分转入了农民之手。员怨源怨年实
际的租佃率降低到员豫以下，残存的租佃地、地租也一律改用
法定货币。因此，农地改革消灭了封建的寄生地主阶级和封

建的剥削制度，实现了明治维新以来长期没有完全实现的民

主改革。自耕农大幅度上升，员怨源愿年占总农产的苑园豫。这自
上而下的农地改革和其他民主改革为资本主义经济的迅速
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发展提供了有利条件，是战后日本经济迅速恢复和发展的重

要原因之一。

在解散财阀、禁止垄断方面，员怨源远年源月盟军总部成立
了持股公司整理委员会。对财阀进行了“解散持股公司”、

“限制持股权”、“禁止垄断性协定”，使股权分散。从员怨源远年
愿月起，先后五次把圆愿家财阀的同族持股公司分成 愿猿家。
十大财阀的缘远个家族被勒令交出全部股票，分散拍卖，改变
了家族集中掌握企业的形式，使垄断资本互相开放，共同持

股。员怨源苑年源月还公布了“禁止私人垄断和确保公正交易
法”，成立了“公正交易委员会”，同年员圆月又制定了“排除经
济力量过分集中法”。实际上禁止垄断法和分散股权，它只

是削弱一下财阀与政府、皇室的密切联系，同时也使那些与

美国垄断资本进行直接竞争的部门屈从于美国资本而已。
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猿摇军事调处执行部

抗日战争结束后，为了部署内战，美国和蒋介石一方面

玩弄和平欺骗，与中共进行重庆谈判，另一方面美国又将几

十万蒋军运送到一些大城市和交通要道，抢占战略要点。在

重庆谈判期间，蒋介石还不断发动对解放区的进攻。

中国共产党在尽力争取国内和平的同时，对国民党的军

事进攻进行了坚决的自卫还击。同时，国统区的以学生为主

的反内战、争民主的爱国群众运动也在蓬勃发展。

国民党军事的失败和全国人民反战运动的高涨，使国民

党蒋介石感到发动内战的时机尚未成熟，于是被迫准备召开

政协会议。美国也在重新考虑它的对华政策。员怨源缘年员员月
圆苑日，美国总统杜鲁门任命马歇尔为驻华特使，代表美国政
府出面调停、解决中国问题。马歇尔来华，表明美国把公开

扶蒋反共改为实行“调处”策略，试图以政治的、和平的手段，

诱使中共交出政权和军队，参加国民党支配下的所谓“联合

政府”，同时继续在暗中支持和加强国民党，以便瓦解中国民

主力量，不战而控制全中国。

国共双方于员怨源远年员月缘日达成《关于停止国内军事冲
突办法的协议》。员月员园日，由张群、周恩来签署了《关于停
止国内冲突的命令和声明》，双方向所属部队发布了停战令。

根据停战协定，员月苑日由国、共、美三方正式组成由马歇尔、
周恩来、张群（后为张治中、徐永昌）参加的三人小组。员月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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员园日，张群、周恩来签署了《建立军事调处执行部的协议》，成
立了在三人小组领导下的北平军事调处执行部，作为执行停

战协定的机构，以监督停战协定的执行。军调部由国民党代

表郑介民、中共代表叶剑英、美国驻华使馆代办罗伯逊三委

员组成，员源日起在北平办公。军调部下设由三方同等人员组
成的若干执行小组，分赴各军事冲突地区进行调处工作。

员怨源远年员月员园日晚，中共中央主席毛泽东向解放区各
部队发布了严格执行停战协定的命令。自员月员猿日起，中国
人民解放军立即严格地执行了停战令。

但实际上，在停战令发布的前三天，蒋介石就发布密令，

要国民党军队迅速占领有利地区。员月员圆日，国民党第一战
区司令长官孙连仲又向所部转达了蒋介石的“手令”：“马歇

尔、张群、周恩来三人会议，商议在政治会议前举行全面停

战；停战令（员园日）晚即可下达，各部在停战令未生效前，应速
抢占战略要点，尤其是热河方面，最好于停战令前占领承德，

否则亦必迅速抢占古北口、建平及凌源为要”。员月员猿日停
战令生效后，国民党军队继续抢战解放区的事件仍不断发

生。美国运送国民党军队到内战前线的行动也在继续进行。

在马歇尔“调处”的过程中，国民党完成了全面内战的部署。

在美国民间调处的烟幕下，美国把大量国民党军队运到

内战前线。到员怨源远年远月，由美国飞机、军舰运到内战前线
的国民党军队有员源个军、愿个交通警察总队共 缘源万余人。
美国还供给蒋介石大量军火和其他物资。远月员源日，美国国
务院公开向国会提出“军事援蒋方案”。圆愿日美国国务院又
批准一个美蒋秘密军事协定，决定供给国民党飞机员园园园余
架，炮苑园园园余门及其他大量军火。在马歇尔来华的缘个月
中，根据杜鲁门声明，美国政府供给国民党的物资共达员猿亿
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多美元，等于日本投降前五六年间美国给国民党租借物资的

两倍。

在“调处”期间，马歇尔根据美国对华政策的宗旨，还极

力为蒋介石装备和训练军队，到员怨源远年远月，美械装备的国
民党军队由马歇尔来华前的猿怨个师增至缘苑个师，而且全部
用在前线。此外，还有美机编成的空军、美舰编成的海军。

同时，美军还为国民党训练军队、特务、交通警察、军医、军需

等员缘万人。员怨源远年猿月员怨日，在马歇尔指挥下，美国在中
国设立了军事顾问团，帮助蒋介石策划与指挥内战。另外，

美国派遣怨万人的海军陆战队在中国登陆。从员怨源缘年员园月
到员怨源远年远月，美军直接或协同国民党军队向解放区进攻达
猿园余次。美国的支持和帮助极大地助长了国民党反动派的
战争气焰，而马歇尔在“调处”中对蒋方的袒护，则更直接地

服务于国民党的军事需要。当人民军队反击进犯之敌，对国

民党军队不利时，马歇尔就派执行小组去监督停战，以阻止

人民军队的反击和挽救国民党军队的失败；当国民党军队进

攻解放区时，马歇尔则坐视不理，拒不调处，以便让国民党军

队放手进攻，取得军事上的便宜。马歇尔在“调处”中，对中

共进行污蔑，欺骗中国和世界人民；对国民党破坏停战协定，

不仅无片言指责，而且极力掩盖其真相，甚至拒绝依照停战

令生效时双方的位置恢复和平。

在马歇尔“调处”过程中，蒋介石加紧部署全面内战。

员怨源远年远月圆远日，国民党以大举围攻中原解放区为起点，发
动了全面的反革命内战。员怨源远年苑月，马歇尔推荐司徒雷登
为美驻华大使，参与“调处”，准备于适当时机脱身而走。在

国民党全面进攻走向高潮的时候，愿月员园日马歇尔和司徒雷
登发表联合声明，宣布“调处”失败，为国民党的内战政策辩
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护，放手让国民党大打内战。怨月员缘日，周恩来致书马歇尔，
历数国民党向解放区进攻的事实以及美国在“调处”期对国

民党的援助，并要求他召开会议，协商停战办法，但遭到马歇

尔的拒绝。员怨源苑年员月愿日，马歇尔离华返美。他在离华前
夕的声明中，把和谈破裂的责任推到中国共产党身上，说“最

近数月中，中共所追随之路线，显示彼等不愿促成公允之妥

协中共现已提出最后要求，而促使谈判中断”。这种不争的

谎言理所当然遭到中国共产党的严厉驳斥。

美国认为帮助蒋介石打内战的目的已经达到，便于员怨源苑
年员月圆怨日宣布撤离其军事调处执行部人员，抛弃了它过去
伪装公正的假面具，采取公开援助蒋介石打内战的政策。同

时，国民党加紧迫害在国统区的中共军调处人员。如新乡小

组的代表黄镇被敌人关了起来，济南小组的代表邝任农失去

自由，晏城小组全体组员被捕，汉口小组代表张文锦被暗杀。

接着，蒋介石迫使军调执行部中共方面的代表叶剑英撤回延

安，中共驻南京、上海、重庆的代表也被迫于猿月缘日前全部
撤退。美国和蒋介石玩弄的和平阴谋，至此宣告破产。
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源摇重庆政治协商会议

根据国共双方重庆谈判签订的《会谈纪要》，员怨源远年员月
员园日在重庆召开了政治协商会议。这次会议是在全国人民
要求和平民主、中国共产党和其他民主党派的坚决斗争以及

国民党发动全面内战尚未准备就绪的形势下，蒋介石被迫同

意召开的。参加会议的各方代表共猿愿人。共产党代表：周恩
来、董必武、王若飞、叶剑英、吴玉章、陆定一、邓颖超共苑人。
国民党代表：孙科、吴铁城、陈布雷、陈立夫、张厉生、王世杰、

邵力子、张群共愿人。青年党代表：曾琦、陈启天、杨永发、余
家菊、常乃惠共缘人。民主同盟代表：张澜、罗隆基、张君劢、
张东荪、沈钧儒、张申府、黄炎培、梁漱溟、章伯钧共怨人。无
党无派代表：莫德惠、邵从恩、王云五、傅斯年、胡霖、郭沫若、

钱永铭、缪嘉铭、李烛尘共怨人。
就其成分来看，参加会议的代表，大致可分为左、中、右

三种势力。以共产党为代表的左派，代表着工人阶级和人民

大众的利益，主张废除国民党的一党专政，建立新民主主义

的国家；以国民党为代表的右派，代表着大地主大资产阶级

的利益，坚持一党专政的法西斯统治；以民主同盟为代表的

中间派主要代表着民族资产阶级的利益，虽然不满意蒋介石

国民党的一党专政，也拥护和平和民主，但幻想在中国实行

资产阶级专政的旧民主主义；这时的青年党已公开脱离民主

同盟，成了国民党的附庸；在无党派人士中，既有左派，也有

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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右派，而以中间派居多数。

这次会议共开了十次全体会议和多次分组会议。共分：

（一）改组政府组。（二）施政纲领组。（三）军事组。（四）国

民大会组。（五）宪法草案组等五个组。会议争论的焦点仍

然是重庆谈判中没有解决的两个主要问题，即所谓军队国家

化和国家民主化的问题。

关于军队问题。国民党的代表提出首先“军队国家化”

然后再“政治民主化”。民主同盟提出《实现军队国家化并大

量裁兵案》。该提案提出全国所有军队应即脱离任何党派关

系，而归属于国家，及大量裁减常备军两原则。青年党提出

《停止军事冲突实行军队国家化案》。提案中说政治民主化

与军队国家化必须二者并重，同时实行，但青年党人陈启天

在说明时却改变了原意，说“促进民主化非先军队国家化不

可”，意在追随国民党强调军令政令统一。周恩来作“关于军

队国家化问题”的发言，提出中共关于军事改革的十二项建

议。发言中着重指出军队国家化与政治民主化这两个问题

的相互关系，“不仅要平行前进，以达统一，而且要认识过去

历史的发展。造成国内军队派系不同之现象，有其政治的历

史原因。中共所领导的武装，是被逼而拿起武器来的”。周

恩来还指出，青年党的提案很公道，要政治民主化与军队国

家化双方同时实行，但对陈启天先生关于提案的口头解释不

能同意。周恩来还批评了国民党中流行的把军队凌驾于人

民之上的“军人第一”观念。邵力子为“军人第一”观念进行

辩护，受到陆定一的批驳。

经过斗争，政治协商会议通过了“军事问题案”。规定：

建军原则是“军队属于国家，军人责任在于卫国爱民”，整军

原则是“军党分立”，“军民分治”。“军党分立”，即任何党派
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或个人不得利用军队作为政治斗争的工具。“军民分治”即

现役军人不得兼任行政官吏，不准干涉政治。又规定了“以

政治军”的办法及“公平合理地整编全国军队”的原则。可这

些整军原则并不同于中国共产党建军原则中最根本的把军

队置于中国共产党的绝对领导之下的一条。中国共产党所

以同意上述整军原则，是因为这样可使国民党的几百万军

队，从法西斯统治下脱离出来，而这些原则又是中间集团所

坚持和乐意接受的，因此，为了瓦解反动派的法西斯武装和

争取中间势力的同情，是可以同意上述原则的。

关于国民大会问题。国民党政府代表孙科等八人提出

了《关于国民大会之意见》，仍顽固地坚持十年前一党包办旧

代表仍然有效。受到中共、民盟、无党派各代表的强烈反对。

邓颖超代表中国共产党主张修改国民大会组织法、选举法。

而这些旧代表，都是委派的“代表”，不但没有占全国人口百

分之八十至九十以上的农民与工人的代表，而且也没有自由

资产阶级的代表，甚至连国民党内的反对派都没有参加，所

以旧代表应该完全否定。章伯钧代表民盟提出国大代表必

须重选的五项意见，认为国民大会是一政治问题，而非“法

统”问题，必须有党派的合法的地位，才能有真正的国大。中

国共产党代表陆定一批驳陈立夫关于一党政治制度的谬论，

并针对陈立夫对中共的攻击，对解放区实行的“三三制”政权

加以解释。无党派代表王云五、钱新之主张兼顾法统与事

实，实际上是为国民党的主张进行辩护。这一问题，用的时

间也最长，使得政协会议不得不延期数天。为了避免谈判破

裂和争取中间势力，中国共产党再次作了有原则的让步，即

承认了旧代表的有效，但必须增加足够量的新代表。

关于宪法草案问题。孙科首先对《五五宪草》中之政权
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与治权、国民大会、五院制度、总统制、地方制度、人民权利各

点加以说明。《五五宪草》是员怨猿远年缘月缘日国民党反动派
公布的宪法草案。民盟代表黄炎培、张申府先后发言，提出

《五五宪草》必须修改，反对宪草中总统权力过大，提出对人

民自由应有积极的保障。沈钧儒主张采取地方分权制，指出

中共领导的解放区不论从抗日的历史性还是政治的进步性

方面来说，都应该加以承认，应本着联邦制的精神，在中共领

导的区域首先试行地方分权制。吴玉章代表中国共产党发

表对宪草的原则性意见，提出了一些观点：不能以法律限制

民权自由；中央、地方应均权；中央政制应采取英美民主国家

的国会制度，以限制总统的权力；省为自治单位，选省长，订

省宪。他最后提出在宪法中应明确规定和平建国的国策，并

贯彻在政治、军事、经济、文化各方面。

经过斗争，政协会议通过了宪法草案，确定了国会制、内

阁制、省自治的原则，规定：“立法院为国家最高的立法机关，

由选民直接选举之，其职权相当于各民主国家之议会”；“行

政院为最高行政机关”，“行政院对立法院负责”；“确定省为

地方自治之最高单位”，“省得制定省宪，但不得与国宪抵

触”。这种制度基本上是资产阶级国家的议会制度，并不同

于中国共产党所主张的新民主主义制度。但是它否定了国

民党一党专政的法西斯制度；而省自治原则的确定又可以为

人民利用来从事和发展解放区新民主主义的建设事业；同

时，也为了在政治协商会议那种复杂的政治斗争中争取中间

势力和孤立反动派，因此，中国共产党作出了让步，同意了上

述规定。

关于改组政府问题。国民党仍然坚持一党专政的政府，

在提案中提出：①国民政府委员就原有名额增加三分之一。
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②国民政府委员会的权力只能讨论立法原则、施政方针、军
政大计、财政计划及预算、主席交议事项和委员三分之一以

上连署的建议事项，而没有用人之权；③国民党要在委员名
额中占特定的多数；④主席在任国民政府委员上有指定权，
对委员会的决议有紧急处置权和相对否定权。这个提案遭

到各方反对。董必武代表中共提出，要改组政府，首先要由

这次政协会议制定一共同纲领；改组后之政府，应为各党派

参加的最高权力机关；各党派参加政府委员会的人员不得超

过三分之一等。周恩来就人民自由权利问题发言，要求政府

全部实现四项诺言，迅速释放张学良、杨虎城及其他政治犯。

在中国共产党和各民主党派的斗争下，会议达成的协议

实质上否决了国民党的提案。规定：①改组后的国民政府委
员会为最高国务机关，不但有对方针、大计的决策之权，并有

对高级官员的任免之权。②国民政府委员源园人，国民党和非
国民党人各占半数，否定了国民党“特定多数”的主张；同时，

各党派的国民政府委员人选，亦由各党派自行提名。③在议
事程序上，提案性质涉及施政纲领之变更者，须有出席人数

三分之二的赞成，始得决议。④取消了主席的紧急处置权，
并缩小了主席的相对否决权，即提交复议的案件，如有五分

之三以上人数坚持原案时，原案即应执行。

关于施政纲领问题。国民党政府代表吴铁城提出施政

纲领可仿《抗战建国纲领》的形式，又说政协会议实是党派会

议，没有法律根据，谈不到纲领，可称为“政治协定”。董必武

在会上系统报告了中共对施政纲领的十项主张，如规定和平

建国基本方针，保障人民自由权利，取消一党专政以及改革

军事、财政经济和文化教育等。中共代表团正式提出了《和

平建国纲领草案》。民盟代表黄炎培等主张共同纲领可称为
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“和平建国纲领”。罗隆基不同意国民党和青年党以《抗战建

国纲领》为蓝本的主张，认为中共的提案可作为制定纲领时

讨论的依据，并批驳了吴铁城关于政协会议没有法律根据的

谬论。

经过斗争，会议通过了《和平建国纲领》，作为宪政实施

前的施政方针。在纲领中，确定了和平、民主、团结的方针；

确定了政治民主化，军队国家化和党派的平等合法为达到和

平建国的途径；确定了人民有各种民主权利。这个议案和中

国共产党的主张还有很大的距离，但既然确定了上述各项原

则，就为人民提供了向反动派进行合法斗争的武器。

重庆政治协商会议是一次采取合法形式的斗争。中共

及其代表团由于进行了卓有成效的斗争，由于民主党派、无

党派民主人士及国民党内民主分子的努力，会议通过了关于

政府组织问题、和平建国纲领问题、国民大会问题、宪法草案

问题、军事问题等五项协议。对国民党的内战方针和一党专

政的否定，有利于和平民主，有利于人民。因此，这次会议是

一次人民的政治胜利和蒋介石国民党的政治失败。
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缘摇国共两党停战协定

员怨源远年员月员园日，国共两党代表签订《关于停止国内军
事冲突的协议》。

从员怨源缘年员园月圆园日起，中共代表周恩来、王若飞、叶剑
英等同国民党代表张群、王世杰、邵力子开始谈判。员圆月圆苑
日，中共代表将《关于无条件全面停止内战的提议》交国民党

代表转蒋介石。其内容是：一、双方下令所属部队，在全国范

围内均暂各驻原地，停止一切冲突；二、凡与避免内战有关之

一切问题如受降、解除敌军武装、解散伪军、停止利用敌伪、

驻兵地区、恢复交通、运兵及解放区、收复区等问题，均应于

军事冲突停止后，经和平协商方法解决；三、为保证第一项办

法之彻底实现及第二项办法之顺利进行，应在政治协商会议

指导下，组织全国各界内战考察团，分赴全国发生内战区域

进行实地考察，随时将事实真相提出报告并公布。国民党政

府代表员圆月猿员日复文，其内容是：一、停止国内各地一切军
事冲突，并恢复铁路交通；二、因国内军事冲突及交通阻塞等

事，与我国对盟邦所负之受降及遣送敌俘等义务有关，所有

与停止军事冲突恢复铁路交通及其他与受降有关事项，由政

府派代表员人，中共派代表员人，会同马歇尔将军从速商定办
法，提请政府实施；三、由国民参政会驻会委员会推定公正人

士缘人，组织军事考察团，分赴全国发生冲突区域考察军事状
况、交通情形，以及其他与国内和平恢复有关事项，随时将事

实真相提出报告并公布。员怨源远年员月缘日国共双方代表谈
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