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员怨员愿年员月员日，云南督军兼省长唐继尧，发表了时局通
电，电文中历数了段祺瑞的罪行，并质询代理大总统冯国璋。电

文说：“自段祺瑞袭专横玩法，举国哗然。代总统不欲以一人之

故，以先百姓之欢，独伸干断，罢其职权，并迭令休兵，以纾国难，

全国上下，咸颂代总统公正仁明，以为非法内阁既经更迭，此后

政治当可循法治常轨，而国家大政或有刷新之机，故西南护法诸

省，亦相戒敛兵，静候解决。乃旬月以来，前内阁违法诸端，未闻

纠正，而政府措置有足令全国惊疑者，敢为代总统陈之。代总统

致陆巡阅使支电，言芝泉不欲以一身为众矢之的，夫全国何以集

矢于芝泉，代总统亦尝默求其故乎？自再造共和，国会确定，有

出而推翻国体者，即为大逆不道之人，段芝贵、梁士诒、朱启钤

辈，朝夕劝进，贻误国家，使项城亦身死名裂，为天下戳笑，段芝

贵等转得法外逍遥，首义诸省，迭请惩办罪逆以谢天下，乃段祺

瑞营私植党，曲庇叛徒，举国皇皇，知帝孽未除，乱机终伏，今祸

首尚未伏幸，而先以段芝贵长陆军，此全国之大惑不解者一也。

保护国家，维持统一，凡栖息于国内者，人同此心，若以德，谁敢

不服，乃段祺瑞专制余威，欲以力征经营，命傅良佐入湘，派吴光

新入川，兵联祸结，扰攘半年，代总统既力主和平，宁、赣诸督复

苦心调停，西南诸省渐有宁息之机，乃北京近日复命将出师，日

筹战备，曹、张诸人，派兵南下，则云防鄂赣匪徒，陆参两部密令

进兵，则云循刘、周电请，此全国之大惑不解者二也。民国四年，

中、日交涉，日人等缘号条款，欲钳制我国购械之权，袁世凯以死
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力争之，卒成悬案。国人虽愤袁氏之外交失败，而不能不谅其尚

留此一线生机，乃段祺瑞竟与某国订军械借款合同，致激全国之

公愤，前经宁、赣两督质问，而段祺瑞含糊答复，不足昭示国人，

乃近闻此项合同已在北京签字，此全国之大惑不解者三也。我

国既对德、奥宣战，自应一致进行，惟段祺瑞日以挑拨内患为心，

岂复能出一兵以御外侮，乃今复任为参战督办，密令其把持政

柄，锄异己以酿内讧，此全国之大惑不解者四也。代总统既洞察

段祺瑞为众矢之的，遂然免其职务，以维国危，而顺舆情，不意政

府近日所为，乃变本而加甚，恐非代总统息事宁人之旨，亦无以

慰海内喁喁望治之心。继尧愚昧，未能仰测高深，伏乞代总统开

诚布公，宣示全国，庶以消人民之疑虑，而维国家之治理。”
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圆摇炮击督署

员怨员愿年员月猿日的炮击督署事件是孙中山在护法战争中为
坚决维护《临时约法》，打击军阀企图扼杀军政府的阴谋而采取

的一次军事行动。

员怨员苑年，张勋复辟失败后，段祺瑞乘机控制了北京中央政
权。他虽然以“共和再造者”的身份自居，但却拒绝恢复《临时

约法》和召开国会，从而暴露了他假共和、真专制的面目。为此，

孙中山毅然举起了“护法”的旗帜，表明了自己坚持民主革命的

立场，和反对专制统治的态度和决心。随后，孙中山组织了护法

军，召开了“非常国会”，在广州成立了以维护《临时约法》为目

标的军政府。

当孙中山举起护法大旗的时候，盘踞在两广的桂系军阀陆

荣廷和称霸云南的滇系军阀唐继尧，为了巩固自己的地盘，都想

利用孙中山的威望，与段祺瑞的“武力统一”相对抗，纷纷表示愿

意追随孙中山，参加护法战争。于是，广东也就成为护法运动的

大本营。

广东军政府的成立，造成了南北对峙的局面。随后，各省护

法势力相继出现，湖南、贵州、四川、陕西、湖北、河南、山东等十

多个省区，先后打出了“护法”的旗帜，宣布脱离北京政府。孙中

山乘此有利时机，制定了护法战争的军事计划，准备各路大军会

师武汉，大举北伐。

然而，参加护法的西南军阀，并不是真心帮助孙中山恢复共

和制度，而是各怀私心。随着护法战争的顺利发展，他们的真实

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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面目便逐步暴露出来。当桂系和滇系军阀分别控制了湖南、四

川两省后，便不再顾及孙中山护法运动的根本宗旨，他们很快与

直系军阀实行妥协。员怨员苑年员员月圆愿日，桂系军阀陆荣廷不顾
孙中山的坚决反对，通电主和。同时，桂系军阀还暗中勾结西南

各省的实力派组织“护法各省联合会”，以分裂护法军政府，排斥

孙中山。陆荣廷曾几次表示不与以孙中山为首的军政府合作。

孙中山为了使护法运动能够坚持下去，一面竭力争取地方派军

人的支持，以与桂、滇军阀相对抗，一面派人到各县招收民军，以

扩充自己的实力。但是，桂系军阀广东代理督军莫荣新在接到

各县关于孙中山招收民军的报告后，却命令各县将孙中山所派

招兵人员以土匪的名义一律就地枪决。员怨员苑年员圆月下旬，有两
个招兵人员在广州被捕，孙中山当即写信要求保释，但莫荣新连

信也不看就把这二人枪决。这一系列的事件，使孙中山忍无可

忍，决定与桂系硬拼一下。

员怨员愿年员月猿日，孙中山以大元帅名义，密令海军、滇军和
地方派军人举行一次军事行动，推翻桂系在广东的统治。海军

豫章、同安两舰接到命令后，按指定时间开出广州，向驻扎在观

音山的广东代理督军莫荣新的官署开炮轰击，作为起事信号。

但是，由于莫荣新事先已得到消息，有所防备；遭到炮击后立即

电话告知海军总长程璧光，要求迅速处理；两舰既没有得到陆军

的配合，又接到长官的命令，只得撤回省城。孙中山推翻桂系军

阀在广东统治的计划失败了。这种情况表明，孙中山缺乏军队

的有力支持，起不到左右局势的作用。

孙中山炮击督署事件，不仅没能遏止桂系的行动，反而使桂

系更加猖厥。员怨员愿年员月，护法各省联合会成立；圆月中旬，与
北京政府达成停战两周的协议；圆月下旬，拥护孙中山的海军总
长程璧光被暗杀；源月员园日，国会决定将大元帅制的军政府改组
为总裁合议制。孙中山对桂系的活动虽然坚决反对，但在关键
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时刻却又无兵可调，无能为力。在桂系军阀、滇系军阀和把持国

会的政学会政客的压迫下，孙中山痛切地认识到：依靠军阀不可

能达到护法的目的。因此，孙中山于缘月源日愤而辞职。不久，
孙中山离开广州，前往上海，护法战争宣告失败。

护法战争中军阀之间的争斗与勾结，使孙中山看清了军阀

的反动本质。因此，他在缘月缘日发表的辞职通电中指出：“吾
国之大患，莫大于武人之争雄，南与北如一丘之貉，虽号称护法

之省，亦莫肯俯首于法律及民意之下。”
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猿摇长江三督通电解散临时参议院

北京政府府院之间，对南北和战问题发生争执。代大总统

冯国璋主和，国务总理段祺瑞主战。二人不和，遂引起了直、皖

二系的对立，并由主和、主战的争论扩及对国会的争论。因此，

员怨员愿年员月源日冯氏所倚重的长江三督李纯、王占元、陈光远发
表电文，主张解散临时参议院，以对抗主战派去年反对恢复旧国

会的通电。

员怨员苑年员圆月猿员日，主战派曹锟、张怀芝、张作霖、倪嗣冲、阎
锡山、陈树藩、杨善德、赵倜、卢永祥、张敬尧等员园督军，发表电文，
反对恢复旧国会，主张以临时参议院代行国会职权即选举正式总

统，说“旧国会两次召集，两经解散，成绩无闻，名誉先坠，万无恢复

之理。请我大总统迅将政府提出之选举、组织两法克日议决施行，

以为召集新国会之张本”。该电实际上就是反对冯国璋，因冯氏

计划于南北统一后，同时取消旧国会与临时参议院，再根据旧国会

组织法与两院议员选举法，进行新国会的选举，再由新国会进行总

统选举，而新国会的选举，皖系将无法加以控制。

皖系反对恢复旧国会，反对南北和议，企图用临时参议院制

定新的国会组织法与两院制定新的国会组织法以及两院议员选

举法，利用南北不统一的局势，一面在北方进行新国会的选举，

一面用指派的方法包办西南缘省的选举，企图以“政治倒冯”与
用兵西南双管齐下，控制大局。

为扩大主和派声势，并巩固冯氏的总统地位，因此长江三督

于本日通电，主张解散临时参议院。



员怨员愿年 的 故 事

二

十

世

纪

百

年

故

事

苑摇摇摇摇

源摇威尔逊的“十四点纲领”

员怨员愿年员月愿日，出于自身利益的考虑，美国总统提出了关
于第一次世界大战后世界和平的所谓的十四点纲领。

美国参战的目的是夺取世界霸权。战争进行到员怨员苑年底，

沙皇俄国崩溃，英法集团和德奥集团在战争中两败俱伤，他们都

需要依靠美国收拾残局。美国总统威尔逊试图利用这个时机，

迫使它们应允在战后按照美国的设想来建立世界和平，使美国

取代英国成为世界的新霸主。

事实上，美国从参战以来，就对战后世界和平方案极为关

注。参战不久，它就摸清了英、法、俄、意等国为了“在熊未到手

之前先分割熊皮”而签订的秘密条约，美国对此感到震惊，威尔

逊政府并不满足于从英法等国获取黄金、外汇和原料，还力图削

夺其殖民霸权和海上霸权。威尔逊声称：美国不能为盟国的秘

密条约而作战，为它们瓜分世界的目的而作战；美国强大的经济

力量必然会使盟国屈服于它的压力之下，从而接受美国的和平

方案。为此，员怨员苑年怨月，威尔逊建立了“调查小组”，进行调查
研究工作，为未来和平会议的美国方案做准备，试图以这些方案

把美国对一系列国际问题的主张强加于其他国家。同时，俄国

十月革命后，苏维埃政府的一系列和平外交措施，受到交战国士

兵和广大劳动群众的欢迎，给帝国主义国家的战争政策以巨大

的打击。因此美国认为有必要单独发表政策声明，以抵消苏俄

和平建议的影响。

在这种情况下，员怨员愿年员月愿日，威尔逊总统以向国会发表

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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演说的形式，抛出了美国关于战后世界和平的十四点纲领。主

要内容如下：（一）签订公开和约，杜绝秘密条约，公开外交；

（二）平时和战时海上航行的绝对自由；（三）消除国际贸易障

碍；（四）裁军和限制军备；（五）公道地处置殖民地，尊重殖民地

人民和主管国政府的正当要求；（六）归还被占领的俄国土地，由

世界各国协助解决俄国问题，使之自由地、独立地解决自身政治

发展；（七）恢复比利时的领土完整和主权独立；（八）阿尔萨

斯———洛林以及其他被占领土归还法国；（九）根据民族分布线

修正意大利疆界；（十）允许奥匈境内各族自治；（十一）罗马尼

亚、塞尔维亚、门的内哥罗的领土应予恢复，塞尔维亚应取得出

海口，巴尔干国家的政治独立和领土完整应由国际保证；（十二）

土耳其境内各民族应予自治，达达尼尔海峡国际化；（十三）建立

独立的大波兰；（十四）建立国际联合机构。

上述“十四点”的全部内容可以归纳为四个部分：第一部分

包括第一至第五点，反映了美国的霸权主义要求，是整个文件的

核心部分；第六点俄罗斯问题为第二部分，反映了当时帝国主义

国家的反苏维埃革命愿望；第三部分包括第七至第十三点，涉及

欧洲十几个国家的领土和民族问题的处理；第十四点构成第四

部分，反映美国争夺世界霸权的斗争已进展到急需建立国际御

用组织的阶段。

美国抛出十四点纲领，用豪斯的话来说，目的是要“按照我

们的心愿完成对世界地图的重新绘制”。美国反复向全世界抛

售他们这个纲领。员怨员愿年怨月，威尔逊又把十四点的主要内容
加以归纳，在纽约发表演说时，提出和平方案的“五原则”：（一）

民族平等；（二）共同利益；（三）国际联盟；（四）国际经济合作；

（五）公开外交。

但是，美国的欧洲盟国不赞成以“十四点”为缔结和平的基

础。因为它们认为，欧洲国家在战争中付出了巨大的牺牲，并在
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战场上取得了胜利，凭什么要由大西洋彼岸的美国总统来决定

一切，美国的意见可以听取，但绝对不能按照美国的要求处理和

平问题，其中，尤其以英国的反对最为强烈。因为这个老牌帝国

认识到，自己的霸权地位已经摇摇欲坠，美国正在取而代之，对

此，它很不甘心。但是，美国争取掌握国际政治主导权的要求不

是出于偶然。事实上，在大战后期，美国不但在经济上而且在政

治和军事上也拥有了最强大的实力。欧洲国家在结束战争和战

后建设问题均需仰赖美国，所以协约国集团内部经过一番讨价

还价的争论，最终还是确定以美国提出的“十四点”作为对德和

平谈判的基础。
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缘摇西南护法各省联合会议的成立

员怨员愿年员月员缘日，西南联合会议在广州成立。
员怨员苑年苑月，孙中山为反对以段祺瑞为首的北洋军阀统治，

维护《临时约法》和国会，从上海抵达广州，发起和领导了护法运

动。怨月初，南下广州的部分国会议员组成非常国会，选举孙中
山为大元帅，滇、桂军阀唐继尧、陆荣廷为元帅，正式组成护法军

政府，领导南方各省的护法运动。但是，由于拥护孙中山护法号

召而被选为护法军政府元帅的唐继尧和陆荣廷，在护法军政府

成立后，口是心非、表里不一，他们一开始就采取“虚与委蛇、敷

衍中央”的态度，拒绝到广州任职，使军政府形同虚设；继而又密

谋策划另立西南各省联合会议，与军政府分庭抗礼。

员员月源日，大元帅府总参谋长李烈钧秉承唐继尧的旨意发
表通电，提出“拟组织军事联合会，并设政务委员会”。同一天，

在陆荣廷的策动下，军政府重要成员程璧光、唐绍仪、伍廷芳等

在珠海聚会，讨论议和及组织西南联合会事宜。会后，李烈钧将

拟定的西南联合会章程草案发给护法各省征求意见。员员月苑

日，当陆荣廷认为“大局已有转机”，即南北议和已有希望时，又

致电程璧光等人，要求推迟组织西南联合会议。因为陆荣廷急

于和段祺瑞政府妥协，他认为此时如果成立西南联合会议，对于

南北议和极为不利。因此，“审查现势，无组织会议之必要，此举

似可从缓”。但是，时隔不久，由于北京政府宣布龙济光任两广

巡阅使，直接影响着桂系军阀占据两广的企图，从而打破了陆荣

廷妥协求和的幻想，于是他很快就又改变态度，极力表示要尽快
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建立西南联合会议，并在员怨员愿年员月怨日致电程璧光、莫荣新等
人，表示西南“联合条件，极所赞同，即请公决，速行组织为盼”。

经过一番紧张策划，西南护法各省联合会议于员怨员愿年员月员缘日
在广州成立。依据联合条例第七条规定，举行了宣誓仪式，并推

举岑春煊为议和总代表，伍廷芳为外交总代表，唐绍仪为财政总

代表，唐继尧、程璧光、陆荣廷为军事总代表。圆园日，广东督军莫
荣新等十三人联合通电公布了《中华民国护法各省联合会议条

例》。

西南联合会议，原本是为协调、疏通西南各省军事问题而

设，属于军事联合机关的性质。孙中山为促成团结，对成立该组

织也极表赞同。但是，从《中华民国护法各省联合会议条例》，特

别是稍后颁布的《护法各省联合会议组织条例》看，它远不止是

个单纯军事协调机关，它还具有政府雏形。它明确规定对外对

内执行政务，其职权广泛、无所不包，比如办理外交，订立契约；

监督财政，办理内外公债之募集；统筹军备，计划作战，议决停战

议和事件；议决各省之争议事件等等，还规定联合会议设军事、

外交、财政、议和各参赞若干人，由各总代表分别聘任。由此可

见，从军事、政治到内政、外交，联合会议均享有广泛的权力，俨

然是在与军政府相抗衡。

这个独立于军政府之外的西南联合会议，从它所颁布的两

个条例看，是与孙中山的初衷完全相反的，这使孙中山终于逐渐

清醒过来，开始对该组织表示坚决反对。孙中山认为联合会议

“于约法无根据”，与段祺瑞组织的和北京政府相对抗的督军团

并无区别。章太炎也通电怒斥岑春煊等组织联合会议，观其条

例行事，干预宪法，是第二个倪嗣冲（倪在督军团是首先发难闹

独立的），并要他们“立时解散”联合会议。忠于孙中山的滇军

第三师师长张开儒也通电指出，各省联合会议，其名义上虽然是

联合各省的过渡机关，但其用意是在第一步推翻军政府，第二步

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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推翻旧国会。组织名称虽为联合会议，其内容实质上是合议政

府，其议事条例，实为第二国会。这种似鹿非马之会议，如不经

国会通过，则为非法会议，与和北京政府相对立的督军团会议没

有差别，如经国会通过，国会曾产生过护法军政府，会令国民及

外国不知道何去何从。由于孙、章等人的及时揭露，各省代表、

非常国会及各界有识之士的一致反对，加上伍廷芳、程璧光拒不

受职，西南联合会议终于流产了。
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远摇中华汇业银行成立

员怨员愿年员月员怨日成立的中华汇业银行是北洋军阀政府为
了密切中日两国的“经济联系”，由中日双方共同投资兴建的，是

为北洋政府便于向日本进行“经济借款”服务的。

员怨员远年员圆月猿日，中国政府顾问坂西利八郎给田中义一副
参谋长的电报，汇报了他与交通银行董事长陆宗舆一次谈话的

内容，其中提出了中日合办银行的计划，其电文的主要内容是：

陆宗舆说，从交通银行内部情况看，交通银行借款只是权宜之

计，要根本整顿非常困难，“故交通银行之借款，不宜过急。为了

日中两国经济的密切联系，不如迅速新建两国资本家合办的银

行，而其股东本身可开始包括中国中央及地方之有力者，如徐世

昌、张勋、曹锟等，相信会取得意外成绩等等。据说，此也是此次

曹汝霖日本之行中任务之一”。这说明，中日合办银行，应是北

洋政府最早提出的。员怨员苑年员月初，为交通银行借款谈判而来
中国的西原龟三，同中国方面交换了关于成立日中合办银行的

备忘录。员怨员苑年圆月初，日本政府大藏大臣胜田主计在官邸召
集了日本银行副总裁水町、总经理井上，正金、朝鲜银行理事木

村，台湾银行理事山成，兴业银行总裁志立，大藏次官市来，银行

局长森等七人开会，协商日本和中国合办银行之事。

在会上，胜田首先就陆宗舆提出的合办银行的方案作了介

绍：资金员园园园万日元，日中两国各半，依照中国法律建立，由中
国人担任总裁并持有纸币发行权。然后，胜田对这个方案作了

进一步说明：
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①中国方面不想把该银行利用在政治方面，而想要成立纯
商业的金融机构，以利于日中合作。

②国务总理段祺瑞、副总统冯国璋、徐世昌、张勋、曹汝霖等
对此计划均表示赞成。

③资金少是考虑到中国方面的投资能力，预定逐渐增加，而
拥有纸币发行权，并不是具有参与计划币制改革的意图。

④把交通银行变成日中合办是很困难的，但新银行成立后
伺机把交通和新银行合并起来，是可能的。

⑤大隈内阁时代未能实现的日华银行法案，是因为由日本
制定在中国设立银行的法律，而强令中国同意，这在与各国的关

系上是存在许多问题的。而这次是中国方面主动向日本提出建

议，这已是现内阁所期望之事。

中日合办银行，正是日本控制中国金融，在中国扩张势力的

大好时机，因此，这次会议接受了胜田关于日中合办银行的提

案。此后，中日经过多次谈判，在员怨员苑年愿月，中国政府财政部
批准了陆宗舆与日本方面协商拟定的关于设立中华汇业银行的

方案。

员怨员愿年员月员怨日，中华汇业银行成立大会在北京举行。圆
月员日开始营业。总行设在北京，由陆宗舆担任总经理，日方总
经理由日本银行福岛分行行长柿内常次郎担任。在东京、上海、

天津等地先后设立了分行。

中华汇业银行在成立后的愿年间，获纯利达员员苑园万日元，
这表明它在中国金融界中强有力的竞争实力。同时，在西原借

款中，通过汇业银行签订了有线电信借款和黑吉林矿借款，两笔

借款共缘园园园万日元。
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苑摇岳阳攻守战

员怨员苑年员园月，北洋军与护法军在湖南西部开战，护法战争
由此正式爆发。战争爆发后，南方的湘粤桂联军进军迅速，至员员

月圆员日便占领长沙。如果在这个时候进军岳阳必将势如破竹。

但桂系参战的目的是保全两广，所以他们擅自与北军直系达成

“各守原防，互不侵犯”的协定。此后，直桂之间相互呼应，联系

密切。到员怨员愿年员月，桂系看到，如果再不出兵岳阳，不仅在湖
南的领导地位不保，而且还会引起广东内部的分裂，何况北军进

攻荆襄，是意在湖南。在这种情况下，桂系被迫无奈同意进攻岳

阳。从员月圆猿日开始，南军开始进攻岳阳，圆远日北军退走。由
于驻守岳阳的北军多为直系，不愿与南军作战，所以南军在岳阳

并没有遇到强有力的抵抗。

南军占领岳阳，使得西南各省人心大振，长驱而下武汉的呼

声非常高涨。但是桂系并没有放弃与北军求和的打算。因此，

就在占领岳阳的当天，湘粤桂联军总司令谭浩明就下令前线湘

军，严禁跨入鄂境一步。员月猿园日，谭浩明致电长江三督之一的
李纯，提出为“促成和局”，应保证“北不攻岳，南不攻鄂”。

南军占领岳阳，引起皖系和主战派的强烈不满。大总统冯

国璋在段祺瑞和主战派的压力下，被迫下令：“著总司曹锟、张怀

芝、张敬尧等，即行统帅所部，分路进兵”湘鄂，夺回岳阳和长沙。

面对北军调兵遣将，积极准备进攻的态势，桂系仍在作挽救

和平的努力。直到北军进攻岳阳的前夕，谭浩明仍然不作应战

准备。这种消极态度，严重影响了湘军的士气。桂系早就无意
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在湖南战场与北军决战，占领岳阳后，便有一部分的桂军撤回广

东。现在北军分兵两路进攻，长沙、岳阳腹背受敌，南军作战地

位十分不利，陆荣廷已经决定在必要时不战而退，以保存自己实

力。湘军虽然主战，以保家乡，但桂军准备不战自退，湘军势不

能孤军作战。因此，员怨员愿年猿月上旬在北军发动进攻后，岳阳的
外围据点很快就丧失，到猿月员苑日，北军没有遇到多大抵抗便
进入岳阳。

南军放弃岳阳时，谭浩明还在长沙出一布告，上写：“岳阳小

挫，军事之常。本帅坐镇，自有主张。”要求长沙人民“安居乐业，

勿稍惊慌”。但是，这位夸下“自有主张”海口的三省联帅，在猿
月圆缘日便放弃长沙狼狈逃窜。
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愿摇蒙古、山西交界发生疫疠

蒙古、山西三省交界地区发生大规模疫疠，死亡无数。北京

政府督办京畿水灾河工事宜熊希龄电陈山西地区发生时疫，请

立即防患。电文说：“急，北京大总统国务院钧鉴：顷见本月圆缘
日京津《太晤士报》载，前者报载蒙古、山西交界之处，发生时疫，

今已审查，的确知为肺瘟，其现象与员怨员园年至员怨员员年满洲鼠疫
相同。初发时起于胸部，头痛、干咳、痰中带血，吐而不泻，至起

病至死，少则圆日，多则猿日。此疫已发现山西武源县，恐不久
山西他处亦必波及。欲使此疫不致蔓延，则员怨员员年防疫会议所
订办法，非严厉实行不可。查满洲鼠疫盛行时，曾将有疫区域断

绝水陆交通。今京绥铁路所经过者，正在时疫发生之地，须从速

预防，庶不致东趋及于直隶。此时入手办法，宜饬山西边界地方

官，严禁居民，非有极要之事，不许旅行；一面赶派防疫专家，往

施防护。直隶自受水灾以来，人民因冻馁而体弱，又因避难而丛

集，感受疫气最易，一经发现，势且不可收拾。中国政府若不照

前防疫会议之法实行防范，不独不能对国人，且无辞以谢外人

也，云云。查此次直省受灾奇重，饥馑之后，一经传播，尤为惨

酷。现值严寒，已有此项时疫发现，转瞬开春，蔓延尤速，若不预

为防范，不特数千万人民生命攸关，且为中外观瞻所击，临时筹

办更非易事。拟恳大总统、国务院饬下内务部、交通部，派员切

实调查，迅即调取从前东三省防疫办法，分别赶速筹防，以免疫

疠盛行，重为民累，不胜迫祷之至。”
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