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员摇中国邮政实行新邮区制

员怨员源年员月员日，中国邮政实行新邮区制，取消旧设的邮界
总局及副总局名义，按省区划分，每省为一邮区，在省城内设邮

务管理局，管理本区全省邮务，直接隶属于交通部邮政总局，派

邮务长管理。所辖省境内各局分为一、二、三等邮局、支局及邮

寄代办所。上海单独为一邮区，东北三省则仅为一邮区，管理局

设在奉天（今沈阳）。直隶省管理局设在天津，北京改为一等邮

局。全国成立圆员邮区。一等局设在通商口岸及适中的商业地
区，由华洋邮务官充当局长，并负责管理本地区内所有邮局的日

常事务。二等局设在内地要邑，由邮务员充任局长，兼理特定指

明的三等邮局及邮寄代办所的日常事务。三等局设在普通城

镇，由邮务生充当局长。邮寄代办所设在不甚繁重的地方，由本

地商人经办。

修订邮政人员职衔，各邮界邮务总办改为邮务长、邮务副总

办改为副邮务长、司帐改为邮务官、邮务司事（洋员）改为邮务

佐、供事（华员）改为邮务员，最初的等级为试用二级邮务员；四

等一级至三等一级的邮务员，如果成绩卓著，就可以升入邮务官

班次：超等一、二、三级邮务员中劳勋显著、公务优长、品行端正

者，邮政总局邮务长可以随时擢升为邮务官。又新设次级人员

邮务生一班，办理日常简易事务。至月薪订定洋员邮务佐自关

平银苑缘两起至圆圆缘两共分怨级，邮务官自员园园起至缘园园两共分
员员级，副邮务长远园园两，邮务长愿园园两；华员邮务员自圆缘两起至
圆缘园两共分员苑级，邮务官自苑园两起至猿缘园两共分员猿级，副邮务
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长源园园两，邮务长缘园园两，邮务生自愿两或员园两起至远缘两共分
员怨级。学习及额外供事名称取消，这些人员均分别归入邮务生
班次，分信人及以下各级差役仍按旧章办理。
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圆摇英在尼日利亚推行“间接统治”

员怨员源年员月员日，英国将南、北尼日利亚保护地和拉各斯殖
民地合并成单一的尼日利亚殖民地和保护国，卢加德被任命为

大总督。英国在尼日利亚殖民地设一名行政长官管辖，在南、北

两省各设一副总督治理，还设有总督的顾问机构行政会议和参

议会。在尼日利亚保护国和殖民地，卢加德把在北尼日利亚保

护地实行的“间接统治”制度全面推广开来，在参议会和立法会

中吸收当地有“威望”的、“具有较强活动能力”的非洲人参加。

“间接统治”是英国殖民政府在员怨世纪怨园年代初直接控制
尼日利亚北部的广大地区后开始实行的。担任北尼日利亚保护

地第一任高级专员的卢加德看到该地人民拒绝接受英国的统

治，而原先这个地区传统的政治组织比较健全，且对居民有深刻

影响，于是他决定借助于原有的政权机构作为地方的行政机关，

又设立土著法庭，还规定任何一个统治者，如果不听从殖民当局

的“意旨”，将被撤职，而“由一个人民所拥护的继续者取代其职

位”。实行“间接统治”给英国带来了好处，一是减少了实行统

治所需要的英国行政官员，节省经费开支，二是避免了直接统治

可能带来的非洲人的激烈反抗。“间接统治”制度备受英国政府

的赞赏，被看成是英国统治撤哈拉以南非洲的一个基本制度。

卢加德本人也因其“功绩卓著”而被英国王室册封为勋爵。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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猿摇袁世凯软禁章太炎

“二次革命”后，北京共和党人邀请章太炎赴北京。在此前

后章曾著文批评袁世凯很激烈，自以为声名高学问好，袁奈他不

得，竟泰然自若抵达北京。谁想袁此时已对南方用兵，一切都无

所顾忌，所以章太炎一到北京，就被袁世凯派兵监视。

员月猿日，章太炎打算启程赴天津，先约共和党本部干事张
伯烈、张大听、吴宗慈等送行，张、吴等不好劝阻，于是为章太炎

饯行，故意挨磨时间，等尽欢而散赴车站时，告说车已开行，事实

上车并未开，只是宪兵已奉令阻止章太炎上车。苑日上午员员时，

章太炎突然乘车到总统府要求见袁世凯，而且气呼呼地大跳大

闹，承宣官无奈，只好报告袁世凯，于是袁世凯命卫兵用马车强

载章太炎到总统府附近的教练处“招待”，数日后被移送到龙泉

寺“读书”。

章太炎最初被袁世凯派兵监视，继而则被软禁在龙泉寺。

后来袁世凯想将他递解回籍，发交地方看管，可是又怕他返乡后

乱跑乱骂，所以仍软禁在龙泉寺中。

章太炎是近代的硕学大儒，在软禁期间，他的弟子黄侃也不

得求见。章氏因警厅无故加害，“有挫辱之意”，几次想自杀不

成，后因患心疾，才移居内城就医。以下是时人文中有关章太炎

的情况：

“曩传太炎患有心疾，近自移居内城，由徐医加意诊视，体气

日见清佳，近来益复多买古书，扫榻静坐，且阅《周髀算经》，证明

古代本用阳历之例，凡有所见，即识眉端，亦尚未为成体之著述，
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自去秋到京以后，仅作《驳建立孔教议》一篇，为时所传诵，此外

并未执笔为文。

“太炎夫人汤女士亦长于文学，自与太炎结婚以后，伉俪甚

笃，黎副总统甚欲太炎携眷同居，以慰寂寞，而女士以母老且病，

无人侍奉，不能北来，前上大副总统书，词情意凄恻，读者感动，

故此间时电慰女士，告以太炎在京安适情形，免其系念云。

“太炎自移居钱粮胡同后，从之游者，除旧日门弟子谈经问

字而外，其他往还之客绝少。一月以前，有往访太炎者，见其孤

坐一室，朗诵《大乘起信论》，其声琅琅，为苦为乐，则不得而知。

若黄侃者，太炎弟子也，曩岁在沪主《民声日报》，攻击革命党不

遗余力，本年某月应北京大学文科之聘北来，颇受学生欢迎，太

炎寂寞邀与同居，数月以来，师若弟甚相得也。某日之夜，突有

警卒数十人，乘太炎熟睡闯入其家，迫令黄侃迁徙，诰以何故，

曰：无他事，奉总监令，不许尔与太炎同处而已。黄知难以理喻，

谓刻已夜深，出门无所投止，乞缓以数时何如？一再磋商，始允

其请。次日凌晨，即匆匆移去。行时欲求一晤太炎而不得，愤惋

殊甚。寻得家电，称其母疾，遂仓卒南归矣。”
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源摇中国出版界先驱夏瑞芳被刺

员月员园日，商务印书馆创办人夏瑞芳，因暴徒勒索未遂，在

上海被刺毙命，年源源岁。

夏瑞芳，字粹芳，江苏青浦人，生于员愿苑员年（同治十年）。少
年时代当过排字工人，员愿怨苑年员月。夏与排字工人鲍威恩等集
资猿苑缘园元，在上海江西路德昌里创办一家小型印刷厂，取名商
务印书馆。开始时主要承印外商商业文件，兼替英“美圣经会”

及“广学会”等印行教会书籍。第二年远月，清廷下诏变法，夏鉴
于国人研习外文风气渐盛，于是增资扩充，迁印刷厂至北京，出

版《华英初阶》、《华英进阶》，销路很好。员怨园园年，接盘日商修文
印刷局，始用纸型。员怨园员年，印书馆改组为股份有限公司，夏任
总经理，并创刊《外交报》，由张元济主编。

员怨园圆年愿月，清廷颁布学堂章程，通令全国遍设学校，一时
教科书需求很多，夏瑞芳于是决定以出版各级学校教科书为主，

并在上海北福路建印刷所，又设发行所、编译所，请“爱国学社”

教员蔡元培为首任编译所所长。同年，日本港堂至上海筹设印

书公司，商务印书馆吸收日商资本与技术，改为中日合办。

员怨园源年，创刊《东方杂志》。员怨园缘年，接盘北京直隶官书局，

改名京华印书局，又开办小学师范讲习班，并采用雕铜版印刷。

员怨园远年，开设尚公小学，并发行《说部丛刊》第一、二、三集。
员怨园苑年用珂罗版印刷。员怨园愿年，首次采用铅版印刷机。员怨园怨

年，创刊《教育杂志》，员怨员园年创《少年杂志》，同年参加德国特莱
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斯登博览会，获最优等金牌。稍后夏因资金短缺，被迫裁员，但

至此，商务印书馆资金增至员缘园万元，有职工苑缘园人，设在各大
城市的分馆逾猿园间，但不幸夏瑞芳于员园日死于上海。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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缘摇南非国民党成立

员怨员源年员月，激进的阿非里卡人政治家、将军詹姆士·赫尔
佐格在布隆方丹创建了纯阿非里卡人的政党———国民党。

员怨员缘—员怨圆源年，成为南非联邦议会中的反对党。员怨圆源年远月第
一次在大选中获得多数，同工党组成联合政府。员怨猿猿年，同英裔
白人政党南非党结成联盟在大选中一举获胜，获得议会中的大

多数席位。员怨猿源年员圆月，与南非党合并成统一党执政，赫尔佐
格任总理，南非党领袖史末资任副总理。国民党内部的强硬派

对此极为不满。以丹尼尔·马兰为首的一批人反对合并，决定

退出国民党，另组“纯粹”国民党。员怨猿怨年二次世界大战爆发，

赫尔佐格主张中立，史末资主张参战，导致赫尔佐格辞职，史末

资继任总理，赫尔佐格加入马兰的国民党。员怨源愿年，国民党在大
选中获胜，从此开始单独执政。

国民党的支持者主要是荷裔阿非里卡人。他们一贯宣扬白

人至上、维护白人种族特权及其血统纯洁性的种族主义思想。

他们在员怨员源年的成立宣言中即声称：“我们对待土著人之态度
的基本原则，是上帝选民思想中的白人特权意识和对任何混淆

种族界限企图的坚决反对。”故国民党成立伊始，即主张在南非

全境实行双重教育制度，强制使用两种语言。员怨圆源年参政后不
久，即成功地使阿非里卡语与英语并列而为南非的官方语言。

员怨源愿年成为执政党后，通过颁布一系列法律法令，使种族歧视和
种族隔离系统化、制度化，并推行“黑人家园”政策，强化了种族

主义制度。员怨远员年，南非改联邦为共和国后，国民党内部“顽固
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派”和“开明派”的斗争日趋尖锐。员怨远怨年，以艾伯特·赫尔佐
格为首的顽固派势力退出，另组建国民党。从苑园年代起，迫于
内外压力，国民党政府对种族主义政策进行了部分枝节性“调

整”，引起保守势力的不满。员怨愿圆年，艾德里斯·特鲁尼赫被开
除出国民党后组建南非保守党。

国民党的最高权力机关是联合委员会，下设省级代表大会、

省委员会、区委员会及支部。后来，弗雷德里克·德克勒克出任

该党主席。
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远摇第六届临时内阁上台

第六届临时内阁是民国初年袁世凯为实行独裁统治，由内

阁制向总统制过渡时期的内阁。

员怨员猿年怨月，熊希龄组织的“第一流人才内阁”虽然表示要
实行内阁制，并宣布了大政方针，提出了一个建设资产阶级共和

国的纲领，但由于袁世凯的掣肘，使他们“力不从心”。熊内阁的

“政绩”主要是恭顺地为袁世凯副署了一切例行逆施的命令，帮

助袁世凯清除了国民党在国会内的势力，将第一届国会送终，而

他们的“大政方针”却没有一桩兑现。对于这一个完全听命于他

的内阁，袁世凯也不能容忍。当熊希龄为他部署了解散国会的

命令之后，袁世凯便把内阁看成妨碍自己实行独裁统治的障碍。

因此，在袁世凯的怂恿下，各省都督群起攻击内阁制，熊希龄被

迫辞职。员怨员源年圆月员圆日，当熊希龄再上辞呈时，袁世凯当予
照准，并派孙宝琦代理总理，从而出现了第六届临时内阁。

然而他毕竟还缺乏取消内阁的“法律”依据。虽然袁世凯在

员怨员猿年员园月就曾向国会提出“增修约法案”，但不久国会被解
散，新成立的政治会议又没有修改宪法的权力，所以，修改《临时

约法》的工作当时还处在酝酿之中。袁世凯取消内阁、实行独裁

的决心既定，修改约法也就势在必行。员怨员源年缘月员日，袁世凯
公布了《中华民国约法》，便迫不及待地对政府机构进行了改组，

当天就撤销了国务院，代之以政事堂。

孙宝琦的第六届临时内阁只存在了短短两个多月便寿终正

寝，在历史上不可能起到多大作用，产生多大影响。孙宝琦是晚
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清官僚出身，谙熟官场，对袁世凯的阴谋及手段甚为清楚。他知

道内阁制行将就寝，总统制即将出台，因此，他在代理国务总理

期间，既没有提出“大政方针”，也没有采取施政措施，对内阁成

员也是基本保持不变（除梁启超辞去司法部总长、汪大燮辞去教

育部总长而代之以章宗祥、严修以外，其他成员未变动），他只是

根据袁世凯的旨意例行公事，尸位素餐而已。

第六届临时内阁处在修正《临时约法》、制定《中华民国约

法》时期，随着“新约法”的出台而结束。所以，它的历史使命就

是完成由内阁制向总统制的过渡。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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苑摇中国加入万国邮政会

圆月员圆日，北京政府发表声明中国加入万国邮政会。据交
通部呈称：我国邮政，自员愿怨远年（前清光绪二十二年）创办，始于
通商口岸，继则推及内地，所有建设及与各国互寄邮件章程，都

是按邮政会规条为标准，其间值交通事业的发展，也经历了政治

改革的变迁。几年来，扩张局所，增加信用，妥速递寄，训练人

材，成绩业已昭著，邮办之事早与邮会各国没有什么差异，为联

络方便，自应尽快加入公会。查自开办邮政后，我国对于邮会，

曾三次提议加入，并于员愿怨苑年（光绪二十三年）华盛顿，员怨园远年
（三十二年）罗马开会时，派员赴会，陈述意见，当时经全场一致

通过，同意我国随时加入。本年怨月，适值在日斯巴尼亚国举行
开会，应乘此机会正式加入。至于入会之后，所得利益大致如

下：邮件可以直接互寄，没有彼此限制，邮费可以划一收取，没有

计算参淆的弊端，以后如果邮船行驶，运输之权可以直达外洋，

寄递自由。至于其余各事，虽多数还在筹划之中，而获收实益，

都与入会有直接关系，因此研究再三，着实不应再搁置此事。查

万国邮会主要章程第圆源条第圆款，“未入会之国，如请入会，请
按外交上之程式，照会瑞士国政府，通知已经联邮之各国”，拟请

饬下外交部，照会瑞士国政府，声明中国政府于本年猿月员日正
式加入邮会，并声明自本年怨月员日起，实行遵守该会主要章程
及各条款，并发生效力。再请由瑞士政府通告联邮各国，互相接

洽。员圆日奉总统批。“据呈已悉，交外交部查照办理”。
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愿摇袁世凯取缔国民党解散国会

员怨员猿—员怨员源年，袁世凯为破坏资产阶级民主制度，确立专制
独裁统治，处心积虑地取缔了国民党，解散了第一届国会。

员怨员猿年员园月远日袁世凯当选为正式大总统之后，感到国会
对他一无所用，便借口“增修约法”，向国会发起进攻。国会在源

月成立以后，即着手制订宪法，苑月初由参、众两院议员推选出宪
法起草委员远园人，其中国民党员猿猿人，占据优势。员圆日，宪法
起草委员会正式成立，选举汤漪为委员长，开始制宪工作。员园月
中旬，宪法起草委员会起草的宪法草案（即《天坛宪法草案》）脱

稿。与民国元年《临时约法》比较，这个草案扩大了总统权限，对

袁世凯作了很多让步，但仍含有责任内阁的精神，并没有满足袁

世凯大幅度扩大总统权限的欲望。员园月员远日，袁氏当选正式总
统的第十天。即向国会提出了“增修约法案”，要把以责任内阁

制为实质的民国元年《临时约法》改为总统制约法，大大加重总

统的权力。员愿日，袁世凯又向国会提出咨文，根据《临时约法》

第三十条临时大总统有“公布法律”之权的规定，指责国会员园月
源日以宪法会议名义公布的《大总统选举法》侵犯了他的法令公
布权，提出所有法令，包括将来议定之宪法，“均须经大总统公

布，始能有效”。这实际上是要把国会宪法起草委员会所起草的

宪法最后决定权掌握到他自己手中。袁世凯既反对《临时约

法》，却又以《临时约法》攻击国会；他本人即根据国会宪法会议

公布的《大总统选举法》而当选正式总统的，却又用来作为攻击

国会的口实，其两面派手法何其露骨！这时国会正在讨论《天坛
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宪法草案》，认为正式宪法即将制定，无须再增修约法，故对袁氏

之“增修约法案”置之不议。袁氏提出“增修约法案”，无非是要

国会将其意图作为制宪的根据。而宪法起草委员会竟不肯这样

轻易听命于别人，于是定氏进一步施加压力。员园月圆源日，当宪
法起草委员会开会时，他派出施愚、顾鳌等愿人为政府委员，突
然出席会议，自称“奉总统令，来会陈述意见”。按宪法起草规

则，除两院议员外，其他机关人员一律不得出席会议，旁听亦不

许可，因此拒绝愿人列席会议。袁世凯恼羞成怒，指责“国会专
制”，决心以暴力手段对付国民党和国会。圆缘日即通电各省都
督、民政长，攻击国会的宪法起草工作，大骂国民党，指责国民党

议员操纵把持宪法起草委员会，制定的宪法“妨害国家者甚多”，

并且“干犯行政，欲图国会专制”，煽动各省军政长官反对《天坛

宪法草案》，攻击国民党人。此电发出后，北洋派各省都督、民政

长心领神会，纷纷复电响应，由直督冯国璋领先，浙督朱瑞、豫督

张镇芳、湘督汤芗铭、苏督张勋、鄂督黎元洪等等均通电附和。

几天之内，各省附和的通电即有数十通。大家瞋目攘臂，异口同

声，斥骂国会宪法起草委员会“竟敢订此暴民专制之宪法”，“欲

蹈专制君主之喜怒用事”，但大多对宪法内容略而不谈，只叫嚣

撤销宪法草案，解散宪法起草委员会，撤销国民党议员，解散国

民党，甚至有的要求袁世凯毅然独断，解散国会，而由袁世凯本

人“察纳众言”，另定“中华民国万世不易之宪法”。袁世凯的通

电和各省军政长官之复电，算是画龙点睛，说到了主题。经过这

番舆论攻势之后，袁世凯便借口查获李烈钧与国民党议员有来

往，于员员月源日悍然下令解散国民党，取消国民党籍议员资格，

当天派出军警数百人包围国民党北京支部，连夜追缴国民党籍

议员证书、徽章。凡自湖口起兵之日起，挂名于国民党籍的议员

都在收缴之列，被收缴议员证书的国民党议员共猿缘园余人，但两
院议员犹足法定人数，可以开会，所以又补行追缴愿园余人，连跨
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党的国民党议员，或在湖口起兵以前已经脱离国民党的，也都被

追缴，共计源猿愿人。这样一来，国会已不足法定人数，从此不能
开会议事。员员月员园日，宪法起草委员会宣布自行解散，《天坛
宪法草案》流产。员圆日，袁世凯又令各省一律取消国民党籍议
员资格，从此全国各级议会均因不足法定人数而陷于停顿状态。

员缘日，参、众两院自行通告停会。国会议员中多数人，对此十分
愤慨，员员月员苑日和员圆月猿日，众议院议员员怨源人和参议院议员
远员人分别联名向袁政府提出质问，限猿日内答复，但直至员圆月
圆猿日，国务院才予复书，竟说什么，“对于不足法定人数之议员
非法所提出之质问书，应不负法律上答复之义务”。进步党领袖

梁启超和张謇也分别晋见袁世凯，询问善后办法。袁世凯一面

对进步党人敷衍搪塞，一面以政府不能无咨询机关为理由，于员员
月圆远日下令召集政治会议。政治会议原是为召集各省军政长
官讨论熊希龄内阁所提出的废除省制计划的一种行政会议，召

集起来之后，却把它变成了取代国会的咨询机关。政治会议由

中央和各省官吏所派代表组成，其中每省派圆人，蒙藏两地区各
派愿人，总统派愿人，国务总理派圆人，每部各派员人，共计愿园

人。绝大部分是前清官僚。袁指定曾任清朝云贵总督的李经羲

为议长，张国淦为副议长。员圆月员缘日政治会议开幕，议员们首
先到总统府觐见，聆听了袁世凯的“训辞”，然后在北海团城举行

开幕典礼。李经羲致词，要求政治会议全体委员“无负大总统召

集本会之盛意”。政治会议完全是袁世凯的御用咨询机关，袁氏

即利用它最后完成了解散国会的“大计”。就在政治会议召开前

几天，袁世凯强行将黎元洪从湖北调来北京，利用黎以副总统身

份来赞助政治会议。圆圆日，黎以“前兼领湖北都督”的名义，领
衔邀集各省都督、民政长联名通电，倡议遣散议员，取消国会，即

以政治会议代之。袁世凯即以此议作为咨询案，交政治会议讨

论。员怨员源年员月员园日，政治会议议复，主张应请大总统俯纳各
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都督、民政长之议。同日，袁即下令停止两院现有议员职务，每

人发旅费源园园元，饬令回籍。
民国第一届国会自成立以来仅存在了九个月，即被封建军

阀非法解散，充分说明中国民主制度的基础十分薄弱。在国会

解散后，袁世凯又向地方自治机关和省议会进攻。圆月猿日，下
令各省自治机关“立予停办”；圆愿日，又令将各省议会“一律解
散”。作为民主共和制度重要标志的国会及地方议会被取消，是

袁世凯反动势力破坏资产阶级民主制度、实行封建专制独裁、复

辟帝制而自为的一个严重步骤。民国的共和制度已到了最危险

的时期。
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怨摇北京政府施行《治安警察法》

北洋政府制订的《治安警察法》原称《治安警察条例》，员怨员源

年猿月圆日由袁世凯以第圆愿号政令公布施行，同年愿月圆怨日经
参政院追认后，袁世凯申令改称《治安警察法》。该法共源员条，

是北洋政府取消辛亥革命成果，向人民的民主自由权利进攻的

重要标志，也是北洋政府成立初期颁布的主要警察法规之一。

员怨员圆年猿月猿员日，参议院议决通过，由临时大总统孙中山
公布的《中华民国临时约法》是中国近代史上一部资产阶级民主

主义的宪法，它总结了辛亥革命的成果，同时也规定了人民应该

享有的各项民主自由权利。《临时约法》第二章规定，“人民有

言论、著作、刊行及集会结社之自由”，“人民有请愿于议会之

权”，“人民有陈诉于行政官署之权”，等等。虽然由于时代的局

限，这些规定还不够完善，但毕竟是具有历史意义的一大进步。

《治安警察法》逆历史潮流而动，打着“维持公共之安宁秩序及

保障人民之自由幸福”的幌子，设置种种限制和障碍，事实上一

笔勾销了人民依法享有的各种民主权利和自由。

《治安警察法》的重点在于防止人民武装反抗和限制人民的

政治自由两个方面，它规定对下列事项行使治安警察权：“制造、运

输或私藏军器爆裂物者”；“携带军器爆裂物及其他危险物者”；

“政治结社及其他关于公共事务之结社”；“政治集会及其他关于

公共事务之集会”；“屋外集合及公众运动游戏或众人之群集”；

“通衢大道及其他公众聚集往来场所黏贴文书图画，或散布朗读，

又或为其他言语形容，并一切作为者”；“劳动工人之聚集”。这些
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