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上海公共租界的点滴回忆

汝葆彝

前上海公共租界是#(’!年#南京条约$的产物%后来又根据英
领事贝尔福&+,-./0123 ’#(’)年所片面制订发布并屡经修改的
所谓#洋泾浜地皮章程及附则$建立了工部局%并给予租界内的统
治权力%成为(国中之国)*当时北京的清政府总理各国事务衙门
对外交团&又称(公使团)’所提出的有关租界问题%不论如何重要%
一概采取不闻不问态度*正因为如是%上海领事团&主要是英+美+
法三国的领事’就一贯直接和上海道或两江总督打交道%结果是这
些问题往往当作地方事件%私下处理了事*辛亥革命后%这种情况
并没有多大改变%一切发生的问题%照样由领事团+前工部局和中
国方面的地方当局&在工部局里常称作(界外当局)’三者之间就地
解决*#*!&年南京国民党政府成立以后%有关租界的各种交涉%
不论公开的或幕后的%往往由南京国民党政府+地方党政军当局+
中国法院对外交团+领事团+前工部局来分别进行%内容比过去更
为错综复杂%表面更显得扑朔迷离*笔者在#*!(至#*’!年之间%
也就是上海公共租界及工部局在中国存在了#""年&#(’!"#*’!’
的最后#)个年头里%在工部局法律部工作*兹将那时从职务方面
以及由私人关系而接触到的人和事%择要作片段叙述%间或略加解
释以显示事物之真相*
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一!#*%"年签订法院协定的经过

租界内最初的司法机关会审公廨成立于#($’年%由上海道
所派的官员和领事团所派的领事一起会审%名义上还算是一个中
国法院*#*##年辛亥革命时%领事团擅自委派中国法官%控制全
部业务和一切活动%从那时起%会审公廨在实质上已降为工部局的
附属机构*#*!$年孙传芳统治下的江苏省政府向领事团收回了
会审公廨并签订了临时法院协定%但实质上只收回了庭长+推事的
委任权和女监及民事拘留所的管理权%其他方面依旧受领事团+工
部局的控制*#*!&年南京国民党政府成立之后%曾以中央名义承
认过去所签订的临时法院协定%并任命何世桢为院长*#*%"年%
月协定满期%国民党政府向有关各国&英+美+荷兰+巴西+挪威’提
出另订新约之议*外交团对租界内中国法院的实际情况并不了
解%因此有关各国在签订新约的准备工作中%特别在决定方针和采
取策略方面%英领事柏兰克朋&4,5,-/.678239’+美领事司蒂文斯
&:;<=<9>’+工部局总裁费信惇&:,?<>><9@<9’以及法律部主任博
良&A,B,-3C.9D3,’等人就起了决定作用* 笔者因为也曾参加
过意见%所以得知梗概%其主要内容可以归纳为下列四个方面,

!一"#洋泾浜地皮章程$合法化问题
#洋泾浜地皮章程及附则$一向被认为是建立了工部局和行使

工部局职权的法律根据%这个章程及附则在制订之时%清政府既没
有参加%总理各国事务衙门又没有给予批准%事实上虽然行之已
久%但法律上还保留着一个随时可以提出来争执的问题%将直接影
响到工部局本身的统治特权*领事团乘这次同国民党政府正式签
订具有条约意义的法院协定时机%就准备采取一劳永逸之计%不但
坚持用协定明文来把#地皮章程$合法化%而且还打算明白规定由
中国法院用司法程序来加以贯彻%借以加强和巩固工部局的统治*
他们认定这是工部局存在的根据和权力的基础%因此决定向国民
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党政府坚决要求%不肯丝毫让步*
!二"实质上继续控制法院问题
领事团和工部局以前控制法院的方式主要分三个方面,
&#’领事陪审制度%直接干预审理工作-&!’工部局的警权%行

使起诉和监狱管理的特权-&%’领事团推荐的书记官管理院内行政
并监督其财务*
关于上述第&#’点%根据当时情况%要继续保存陪审制度事实

上已不可能%因此这方面的控制工作就得由工部局来出面承担*
同时又考虑到如果要警务处来执行这样的一种任务%实际上又是
不够条件的%因此决定由工部局另外建立一个法律部来专管起诉
和联络工作%碰到困难的时候再由领事团来出面对付*这是一个
去名存实的狡猾手法%企图把干预中国司法的因素继续保留下去*
关于第&!’点%在警权方面%坚持保存原来状态%连直接隶属于法院
的司法警察%特别是司法警长%也得由工部局保举任用*同时他们
又考虑到提篮桥监狱已成为工部局财务上的沉重负担%因此建议
在国民党政府同意偿付监狱地价及建筑设备费用的条件下%作愿
意交回监狱的表示*后来在双方正式会谈中%果然发生了一方面
愿意移交提篮桥监狱%一方面拒绝接收的怪事*关于第&%’点%临
时法院内部的那个由领事团推荐任用的英籍书记官长%作用虽然
很大%但分析当时形势%预料难以维持%不得不尽量利用法院内部
司法警察这个组织来填补(缺陷)%因此建议在新的协定里作出法
院在签发传票+拘票以及各种司法命令之前%应先交司法警长登记
备案等规定*这样%司法警察就变成为工部局安置在法院里的密
探%事无巨细%不分日夜%一切都逃不过他们的耳目*

!三"防止和减少同界外当局磨擦问题
工部局的界内统治同界外当局的职权不断发生着抵触和磨

擦%而且按照过去经验%双方都要争取法院来做达到各自目的的工
具%在这一点上%更使问题复杂化%往往搞得三方面纠缠起来%加深
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了困难*因此他们就计划出这样一个能够加强工部局+约束法院
并限制界外当局的策略%建议在新约里必须强调(法院的纯粹司法
性及完全独立性)%并用明文规定,法院只能在不抵触#地皮章程$
的范围内%适用那些经过立法院依法制订并由国民党政府正式公
布的法律*按照这样的规定%一方面能把界外当局向法院声请的
各种行政协助事件%都作为只能依照司法程序来处理的司法案件%
而工部局也因此有了提供意见参加处理的合法根据-另一方面能
把大批由界外党政军当局自己制订的行政法令排除出去%使不能
在租界内发生效力*同时%他们又特别周密地考虑了移提事件*
这类事件的性质往往是政治的%而且一直是界内外发生严重纠纷
的因素*在领事陪审时期%经常发生中国法官批准移提%陪审领事
加批开释等怪剧*因此%他们建议在新约里作出向法院声请移提
的机关%除(新式法院)外&指正式的司法法院’%须先提供明显的证
据等强性规定*(明显)这个法律词语%英语为E3FG.0.6F<%日语译
文为(表现)%实际上没有一定解释%工部局在移提事件上就能够借
此提出各种不同意见并争取主动*

!四"争取外籍律师出庭问题
根据会审公廨记录%早在#($$年就有外籍律师出庭的记载-

#*#$年登记出庭的共$%人%计英%%人+美##人+日$人+法)人+
奥%人+德!人%葡+意+西班牙各#人-在#*%"年签订法院协定前
后约有#""人*当时他们也曾考虑到这是一种完全没有法律根据
的特权%国民党政府大概不会承认*但外籍律师同领事团+工部局
一样都是外人的特权和利益的代表者%他们之间在人事上又一贯
存在着复杂而密切的关系*兹仅举几个美籍律师为例%如阿乐满
&H,?,4//G.9’%他的身分和活动是多种多样的%他当律师又当陪
审领事%他是美国副领事又兼任墨西哥商务代表%他也做过几任工
部局董事-费信惇和博良都是在上海执行了一+二十年律师职务之
后%才进入工部局工作的%前者当了!"年左右总董+总裁%后者当
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了#)年法律部主任*在这个问题上%他们决定用历史渊源+行之
已久等不太坚强的理由来(试)向南京提出*当然在双方会谈之
前%外籍律师自身也曾经向南京方面作出过种种私人联系的*#

上述四个基本要点最后由英领事柏兰克朋作了书面总结%作
为谈判基础%向南京提出*结果是所有的企图全部得逞*#*%"年

!月#&日在南京签订了法院协定%满期之后还展期过几次%直到
太平洋战争爆发后%才在事实上废止*
与这个协定签定的同时%国民党政府还颁布了所谓新民法和

刑法*当时曾大肆宣传%说成是(已取得中国司法的完全独立和主
权的完整)*社会上也有不少人一时信以为真%糊里糊涂地接受了
欺骗%其实却并不如此*自从鸦片战争以后%西方各国和清政府陆
续签订不平等条约的时候%总是借口中国法律不合理+中国法庭不
公平%从而强迫清廷承认各条约国在华领事对该国侨民有依照他
们本国法律来自行审判的特权*其实%着重的是目的%不是借口的
现象*他们的目的是要做到外国侨民对中国法律不再承担任何责
任%中国法律对外国侨民不再发生任何效力%领事裁判权的主要内
容就是如此*这种特权当然严重地损害了中国的主权和尊严%帝
国主义者在中国坚持并享受了这种特权达#""年之久%直到第二
次世界大战结束后才(放弃)的*因此%在本世纪%"年代里%尽管
国民党政府在制定和公布各项法律规章上作怎样的努力%在国内
对人民作出了(主权完整)的各种虚伪宣传%只要领事裁判权存在
一天%中国的主权就继续受到损害%更算不上完整*
至于当时国民党政府那种(中国司法完全独立)的宣传%或者

可以欺骗人民%但决影响不了帝国主义者*在资本主义国家的所
谓司法独立的意义应当是司法机构完全不受来自外交或行政方面

&党+政+军’的干预或影响%这在国民党政府是绝对做不到的*何
况司法人员编制任免之权属司法行政部%而该部即隶属于行政院
而不属于司法院%司法行政部掌握实权%司法院形同虚设*犹忆
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#*%"年法院协定签订%第一特区地方法院成立之时%魏道明当司
法部长%就任命资望很差的杨肇勋为该法院院长%杨是郑毓秀的妹
婿%而魏+郑之间的私人关系当时是众所共知的*杨不孚众望%一
年之后随魏下台*至于法院业务方面%更无司法独立之可言%在后
面%我将叙述七起政治案件%这七案每件都直接受到外交及行政方
面的干预及影响%法院却俯仰随人%完全失去主动*

二!前工部局法律部的建立内幕

在#*%"年签订法院协定以前%法院里有代表着领事团的陪
审领事和代表着警务处的捕房律师*后者的作用只是同前者相配
合%实际上仅处于次要地位*正如前文所述%在名义上取消了陪审
制度之后%要单由警务处在实质上取而代之是不够条件的%为适应
这种需要%工部局就决定建立一个法律部来专搞这门工作*这个
措施完全得到领事团的支持*对当时工部局总裁费信惇个人说
来%更具有其他方面的重大意义*第一次世界大战以后%英+美两
国在华的利害冲突不断加剧%在前工部局内部也反映了这种情况*
费信惇在工部局虽有!"年以上历史%先后当过总董+总裁%但最高
机构董事会里%英+美人数始终保持着五与二之比%起决定作用的
一向属于英方*犹忆(五卅)惨案后工部局接纳三华董时%他曾以
总董身份在欢迎会上作过这样奸诈的发言,(我们外侨当然也深刻
体会到这个远东第一国际都市的主权将来终究要还给中国的%但
是%我深信我们的中国朋友也会同样理解到这个转变过程应当是
改良的而决不是革命的*)就是连这种具有麻醉性的好听话也立刻
引起了英籍董事的强烈反感%批评他(牺牲外人权利来讨好华人)*
他对下属各部门也有鞭长莫及之感%一切负责的重要位置%不论正
副%统由英人包办*连应由总裁自己直接领导的总办处也不例外%
通常是英总办#人+英帮办!人+日帮办#人+华帮办#人*华帮
办是何德奎%曾当过教授%抗日战争胜利后钱大钧做上海市长时%
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