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第一章　　曙光依稀

——清末教育世纪之交的嬗变

封建儒家科举教育曾是维系中国封建大一统制度的有力支

柱，孕育了封建社会空前而持久的繁荣，但在超稳定的自我循环

圈中，走到了尽头，日趋衰败，在遭遇强敌入侵，历经鸦片战争

之后的多次惨败之后，已是风雨飘摇，无可奈何花落去。自陷入

半封建半殖民地社会的泥潭以来，清王朝摇摇欲坠，举国上下，

痛定思痛，励精图治，经过洋务运动、戊戌维新变法，发展经济

和革新政治，模仿欧美和日本进行教育改革，诞生了新教育的萌

芽，培养了首批新式人才，形成了中国历史上不同于封建社会

“士”阶层的新一代文化教育科技知识分子，从思想、制度和方

法上孕育了旧教育向新教育的基础，从而揭开了中国教育近现代

化的序幕。期间，新旧教育思潮交错，相互砥砺，教育改革风雷

激荡，进一步打破了旧教育秩序的沉寂，迫使以科举制为核心的

旧教育逐步退出历史舞台，在没有挽歌的葬礼中逐渐死亡，教育

界空前活跃，新教育观念日益流行，新教育制度逐渐生根成长，

中国教育新世纪近现代化的曙光依稀可见。

一、始设同文馆，培养涉外人才

在西方列强的坚船利炮的轰击下，清王朝不得不放弃“闭关

锁国”政策，被迫开放通商口岸，设立总理各国事务衙门，与洋
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人打起交道。两次鸦片战争所带来的国耻民辱，促使国人反省，

有志之士逐渐认识到，原因就在于西方列强的“船坚炮利”，中

国“技不如人”，但在其他方面仍具有优越性。一批稍有远见、

试图挽救败局的封建官僚群体掀起了探求“过渡之道”、追求自

强求富的洋务运动，中央以王亲贵族奕? 、文祥为代表，地方以

曾国藩、李鸿章、左宗棠、张之洞等一大批汉族封疆大吏为代

表，以及依附他们的冯桂芬、薛福成、马建忠、容闳、王韬、郑

观应等一大批先进文人。前者主要是领导具体改革，后者侧重提

供思想和理论的支持。其中，张之洞对新教育贡献巨大，王韬、

郑观应的思想已经成为维新时期改良教育的先导。他们秉承魏源

的“师夷长技”的主张，强调所谓的“变器不变道”，学习西方

的“技艺”，兼顾学习“西政”。总结洋务运动的特征，可以概括

为：讲制造也，则必曰精算学；言交涉也，则必曰通语言；办教

案也，则必曰谙外交；言通商也，则必曰通商情，合交涉、制

造、教案、通商诸务，而概之以一名词，曰洋务。洋务派在当时

“敝絮塞漏船，腐木支大厦”的时代条件下，认识到若欲改变中

国积弱累贫的现状，兴办“西学”，提倡“新教育”，造就人才，

“实为中国自强之本”，且是“目前当务之急”。洋务教育，不仅

创办了新式学校，而且改革了教育内容，等于在腐朽沉闷已久的

封建教育体系中打开了一个缺口。

开展洋务活动，首先急需外语翻译和外交人才，因此于

年在京师设立同文馆，由俄罗斯馆改为英文馆。此后，各

省陆续效仿建立类似的外语学习机构。这项举措奠定了中国教育

对外开放交流的基础，也奠定了新教育产生的基础。

年，恭亲王奕? 上 日，京月奏朝廷，得到批准。

师同文馆正式开学。同文馆开始时先设立英文馆，招收八旗子弟

入学。总理衙门从八旗陆续送京学生 岁以下的中先挑选

人试行教习。后经英国使馆威妥玛推荐，聘请英国传教士包



第 3 页

尔腾（ ）为英文教习，又聘请徐澍琳为汉文教习，

设置提调，满汉各一人。 月制定了《新设同文馆酌拟章程六

月 日，条》 京，是为我国近代学校的先声。 师同文年 馆

添设法文馆、俄文馆，聘请法国人司默林（

俄国人柏林 ）为师，张旭升、杨亦铭分别为两馆汉文（

人，仍限制于 年，增加了德旗人教习，每馆招收学生 。

文馆班； 年，又增加了日文学馆，并将俄文馆并入，共习

英、法、德、俄和日五国语言文字。

年，同文馆内增设算术馆，练习天文算术，以为制造

轮船机器的准备，逐渐超越了外语学校的定位，成为兼习科学技

术的综合性学校。此后，又设立了观象台、格致馆，具备了近代

科学技术的实验设备和实验教学，标志着中国新式学校出现科技

教育的萌芽。生员资格提升，招生资格为举人、贡生，或由此出

身的五品以下京外官，年龄要求 岁以下。学习期限为在 年，

学习外文、汉文、史地、代数、几何、三角、微分、积分、天

文、化学、测量、万国公法、金石、富国策等，分学年分科选择

学习，外文为共同必修课程，自始至终都要学习，最后四年，注

重翻译著作。

月年 日，总税务司赫德告假回国，建议总理衙门

派同文馆学生同赴西方游历。前知县斌春与同文馆学生风仪、德

人，随赫德离开上海，先后明、彦慧等 至法国、英国、瑞士、

俄罗斯、普鲁士等国考察，是为同文馆学生游历外国之始。学生

在学习外语之外，还学习中文、数学、物理、化学、天文、地

理、万国公法，以及生理、 年。修完全部课解剖等课程，学制

程，举行结业考试，平时也有各种大小考试，成绩纪录在案，优

者奖励，劣者降级。高年级学生在学习日常课程之外，还要翻译

所学语种的书籍，经过教师修改审定，一旦达到印行标准，立即

印行，由此翻译了不少万国公法、自然哲学、世界史纲、政治经
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济学等著作，为了解西方和世界，向国人打开了一扇窗口。

年 月 日，江苏巡抚李鸿章在上海添设外国语言文

字学馆，后改为上海广方言馆，专门招收 岁以下天资聪明的

汉人子弟，主修课程为外文，副修课程为经史小学等。 年

月 日，广州将军瑞麟在广东成立外国语言文字学馆，称为广

州同文馆，专招八旗子弟。 年，新疆巡抚刘襄勤设立了新

疆俄文馆，台湾巡抚刘铭传设立了台湾西学堂，吉林将军长顺设

立了郓春俄文书院。 年，湖广总督张之洞设立湖北自强学

堂，设置方言、算学、格致、商务等学科⋯⋯

为统一各地教学，总理衙门特规定考试规则，每三年大考一

次，成绩优异者予以褒奖，或派部学习，或分发各省，或调用驻

外使馆参赞、翻译，或派往国外 年，戊子乡试，总学习。

理衙门将各省之监生及同文馆学生 人同考，考试以算学题目，

取中举人一名。这是我国第一次实行中学与西学同考，等于抬高

了西学的地位。

通观京师同文馆及地方方言馆的设立，与历史上培养翻译人

才的机构相比有明显的不同，它是一所认识和了解外部世界尤其

是为“洋务外交”而开办的学堂，是一所以外国人为主要学科教

习的学堂。特别是 年底开始的延续半年之久的一场关于是

否应当扩展办学的大辩论，改变了京师同文馆的语言学堂性质，

了它在中国近代教育史中的开创性地位。确立 尽管阻力重重，但

天文算学馆终于在一片反对声中增设了，数学、化学、物理、万

国公法、生理、医学等西方近代文化课程也逐步陆续开设，数十

名热心教育、学有专长的外国学者先后受聘到馆任教，几百名年

轻学子进入馆内学习西学，正途出身的科甲人员不但可以“拜异

类为师”，而且学习西学同样可以博取功名。西方近代教育制度

法首先在馆内试行，为其他学校所仿效。换言和方 之，一场大辩

论使京师同文馆成为中国近代第一所新式学堂，成为传播西学、
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培养新式人才的重要基地。其意义在于：第一，它表明传统教育

的变革再也不能局限在对旧制度、旧体系进行修修补补的范围之

内，必须另辟蹊径。其次，所谓新学校，在一定意义上讲，实际

是教育内容的更新，宣告四书五经垄断学校教育内容的局面必须

打破，更富有生命力的西学知识应当进入学校领域，这是传统教

育更新发展的必然趋势。再次，传统教育的培养目标开始淡化，

“重道轻艺”“、贵义贱利”、轻视科学、鄙薄技术等陈规陋习受到

极大的冲击，培养官宦人才不再是学校教育的惟一培养目标，而

造就各种专门人才事实上成为此后各类新式学堂创办的基本动因

和办学宗旨。最后，“严夷夏之大防”的旧观念最先在教育领域开

始动摇“，奉夷人为师”成为学习西方先进科学知识的必然捷径。

总之，京师同文馆自创设到并入京师 多年，大学堂历时

虽然仁者见仁，智者见智，但有一点应当肯定，它在中国封建传

统教育的严密僵化链条上率先打开了一个缺口，从理论和实践上

为中国教育的近现代化开辟了道路，是中国最早的新式学校，标

志着中国新学制的开端。它培养了一批外交、科技方面的人才，

采纳了西方自然科学技术为教学内容，翻译了一批科技类实用著

作，在实践上对封建教育制度进行了冲击，为后继的教育改革奠

定了基础。

二、开办军事与实业学堂，培养实用专业技术人才

“师夷之长技以治夷”，富国强兵，尽快扭转军事和经济的落

后局面，这是中国发展新教育的主要动力，而开办军事学堂和与

之相关的实业学堂无疑是新教育的主力军。因此，在开办同文馆

之后，接着有洋务派陆续创办的上海制造局和福建船政学堂及天

津水师学堂、广东水师学堂、天津武备学堂、湖北武备学堂等新

式军事实业学校。
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曾国藩、李鸿章于 年设立上海制造局。内设翻译馆，

其组织为提调 人，口述 人，笔述 人，校对 人，翻译书画

格致、化学、制造类著作，前后翻译出版达 种。

同年，左宗棠设立福州船政学堂（初为马尾船政局求是堂艺

局），由沈葆桢主事。学堂附属于船政局，被认为是船政的根本

所在。这是最早专门培养造船技术人才和海军人才的学校。次年

月 日开学，分为前后学堂，两校教育体制按照英国、法国海

军学校成规。前堂学习法文，学习造船术；后堂学习英文，练习

驾船术。经书课程为必修课。后又增设驾驶学堂、管轮学堂等。

学生达到 多人。与京师同文馆不同的是，它一开始就明确提

出要培养轮船制造、设计、运输等方面的科技人才，把培养科技

人才当作发展中国近代工业的根本。其次，始终采取外语训练和

专业知识学习同时并进的教学方针，学习内容的深度和广度均远

远超过京师同文馆。第三，生源一开始就没有严格的界限，打破

了京师同文馆只招八旗子弟和满族官员的规定，显示出平民化色

彩；而且聘请的外国师资也比京师同文馆多，不仅有外籍学科专

家，还有外籍工匠师傅。第四，更多地吸收和借鉴了西方的学校

管理和教学方法，严格考核，严格淘汰，理论学习与实际操作并

重，更多地体现了现代教育的特征。学堂兴办以来，业绩突出，

成为我国近代培养科技人才的主要摇篮，代表了中国近代教育发

展的主要方向。如果说京师同文馆是“西语”教育思潮的产物，

福建船政学堂则是当之无愧的“西艺”教育思潮的产物。从“西

语”到“西艺”，反映了国人心目中西学内涵的扩大、价值的提

高。把西语引入学堂是为了“不受外人欺蒙”，学习西艺则是为

了“西法可衍于中国”，后者更具有生命力和吸引力，语言学堂

和技艺学堂数量之 年代的年代的 下降为比由 ，充

分说明了这个事实。

继福州船政学堂之后，军事技术学校蓬勃发展： 年成
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立的上海江南制造局操炮学堂，是为近代中国最早的军事工程学

年由丁日昌奏请成立了福州电气学校。 堂。 年 月

日，李鸿章奏请在天津设立北洋水师学堂，次年落成，分为驾驶

及管轮二科，用英文教授，此外学习操法、经史和国文等，是为

最早的 月海军专科学校。 日，李鸿章又奏请在天津设立电

月 日报学堂， 成立。 年，上海设立 年，电报学堂。

李鸿章又奏请设立天津武备学堂，是为最早的陆军军官学校。学

员选自军中和文员，一方面学习西洋行军方法，另一方面在军中

实习，学习期限为一年。 年，两广总督张之洞在黄埔水鱼

雷局内附设鱼雷学堂， 年成年并入 立的广东水师学堂。

年，醇亲王奕澴创立北京昆明水师学堂，专门培养八旗海

年曾国荃在南 年 月军人才。 京设立江南水师学堂。

日，李鸿章在天津总医院附设西医学堂，培养军医人才。

年 月 日，张之洞在南京创设江南陆军学 月年堂。

日，张之洞奏请在湖北 月年武昌设立湖北武备学堂⋯

日，清政府命各省建立武备学堂，军校大兴，成为当时教育

发展的一大景观。

纯粹 年张之洞在江西省高安县设立的实业学堂，要算

年，他又在武的蚕桑学堂； 昌设立农务学堂，延请美国教

人为师，在湖北洋务授 局内设立工艺学堂。杭州等地纷纷仿

月，山西巡抚岑春煊奏准筹效。 年 办的农林学堂开学，

月此为我国近代最早的农林学校。 年 ，农工商部奏准筹

年后改为国立工业办京师高等实业学堂（ 专门学校）。同

年，上海史家修创设女子蚕桑学堂，为女子专科职业教育之始。

三、改革普通学堂，培养新式人才

我国的新教育是受外力影响下而产生的，无论是翻译类学校

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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还是军事、实业学校，都是为了实现某种特殊需要而设立的专科

教育。而新式普通教育却开端于外国教会组织在华设立的教会学

校。

年，美国圣公会首先设学校于上海，命名为约翰书院；

年，又在武昌设立文华书院；到光绪末年，两学校均改为

大学。 年，美国长老会在山东登州设立文会馆； 年，

英国浸礼会在青州设立广德书院，两学校后来合并为广文学堂，

年，与济南医学院合并为齐鲁大学。 年，美国美以美

会在北京设立汇文书院，与公理会 年在通县设立的潞河书

院合并为燕京大学。 年，美国督理公会在上海设立中西书

年又在苏州设立中西书院，后来二者合并为东吴大学院， 。

年，美国长老会在广州、澳门等地设立学校，后来合并为

年，英国伦敦会创办北京协和医学院，后岭南大学。 美国

介入，此为第一个英美教会在中国 月举办的医学校。 年

日，德国人宝隆设同济医院于上海，此为同济大学前身。

年美国南北浸礼会在上海杨浦区创办浸会大学，此为沪江大学前

月，美国圣公 年与会在武昌设立文华大学年身。 ，

其他大学合并为 年，美国教会设立南京汇文书华中大学。

院、宏育书院，后合并为金陵大学⋯⋯这些学校虽然是以传教为

主要目的，但课程中注重外语及科学，完全不同于旧式学校，可

算是新式学校中最早的一类发源。

而国人自己创办的新式学堂是中西学合壁的书院和普通学

年兴建的陕堂，如 年兴建的湖北经心书院、 西味经书

年兴院、 年创建的广州广雅书院、建的上海格致书院、

年创建的浙江求是书院。真正意义上的新学堂当以盛宣怀

年在天津开设的中西学堂为最早，分头等和二等两个等级。

前者相当于专门学校，四年毕业，课程分为普通、专门两种，普

通课程有汉文，第一年教授几何、三角、格物、绘图、史鉴、英
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文，第二年学习驾驶、测量法、重学、微分学、格物、化学、绘

图、英文，第三年学习天文、工程初学、化学、花草学、绘图、

英文，第四年学习金石学、地学、禽兽学、万国公法、理财、英

文；专门课程分为五门，即工程学、电学、矿物学、机器学、律

例学。二等学堂相当于中学，招收 岁的儿童，学制为四

年，以中英文为主要课程。他又在上海创办了南洋公学，

年 月 日开学，考试选拔首批学生 人，内设立师范学院、

上院、中院、下院四部，初步具有学制的意义，比中西学堂更进

同年 月，熊希龄一步。 、陈宝箴、黄遵宪、梁启超、谭嗣同

等人在长沙举办了湖南时务学堂等，熊希龄主办，梁启超主讲，

学校存续时间虽短，但 年，培养出蔡锷、范源廉等高材生。

御史张承缨奏请在五城设立 办理，是小学堂、中学堂，由孙家

为京师创办小学的开始，也是全国最早设立的公办小学。还有湖

南湘乡举人创设的东山精舍，华亭、钟天纬在上海开办的三等学

堂。 月年 日，清政府下发兴学诏，谓：“除京师已设大

学堂应切实整顿外，着各省所有书院，于省城均设大学堂，各府

厅直隶州均设中学堂，各州县均设小学堂，并多设蒙养学堂。”

月，山东巡抚袁世凯奏准创办的山东大学堂开学。同月，浙

年河南巡江求是书院为求是大学堂，此为浙江大学前身。

抚奏设河南大学堂，山西巡抚岑春煊奏准设山西大学堂，贵州巡

抚邓华熙奏设贵州大学堂，江西巡抚奏请改豫章书院为江西大学

堂，陕西巡抚与藩司创办关中大学堂，为西北大学前身。

年，袁世凯在天津头等二等学堂的基础上创办的北洋大学堂正式

开学，张謇创办的南通师范学堂开学，陕甘总督委派知府杨增新

为提调，在兰州创办甘肃大学堂，后改名为甘肃高等学堂，湖南

高等学堂同时创办⋯⋯

私立中学最早的，有 年熊元锷等在江西南昌创办的心

远中学； 年胡元淡等在湖南长沙创办的明德中学，该校次
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年设立高小甲乙两班； 年张伯苓等在天津创办的南开中学。

最早的幼稚园是在 年成立的武昌幼稚园，聘请了三名日本

保姆为师资，仿照日本幼儿园模式。

这种自下而上建立的新式学校由星星之火终成燎原之势，逐

步取代面向科举的旧式私塾学校，迎来了新教育的曙光。

四、开辟留学教育，流通社会风气

中国向来是文化教育发达的国家，在“顺差”的情形下吸引

了许多外国留学生来华学习，对外交往则大多数是输出文化教

育，亦有极少数为学习佛教和天主教教义的留学生。自天朝大国

衰落之后，在“逆差”的情况下不得不屈尊降贵，放下天朝大国

的架子，大规模派遣留学生，向以往的“夷狄之国”学习。这既

是中国教育走出封闭、对外开放的重要标志，也是中国传统教育

逐渐被突破和变革、中国教育开始西化并融入世界教育潮流的重

要表现，更是实现教育近现代化的重要途径和手段。从历史的角

度看，留学生在中国新旧教育制度转变的过程中的确发挥了重要

作用，其意义正如舒新城先生所言：“现代的中国，留学问题几

乎是一切教育问题或政治问题的根本：从近来言论发表的意见，

固然足以表示此问题之重要，从国内政治教育实业诸事业无不直

接间接为留学生所主持、所影响的事实看来，更足见留学问题关

系之重大”。

留学教育作为实现教育近代化的重要途径和手段，虽然比新

年，而且时断时续、几起几落式学堂的出现晚了 ，但封闭的

国门一旦打开，终难再行封闭，国人走向世界的脚步再也无法遏

止。回顾上半个世纪的历史，这一期间留学教育出现过三次高

舒新城：《近代中 年，第 页。国留学史》，中华书局，
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潮。

（一）初出国门，留学美欧（１８７２－１８９５）

军事技术层次较量的失利，使国人看到“国势衰败在于人才

匮乏，人才匮乏在于教育不振”。第一批留学生以幼童留学美国

和福建船政学堂留学欧洲为中心，他们走出国门，是突破封建传

统观念束缚的结果，与以往留学教育不同的是，这次留学是带着

复兴中华的目的而走出国门。但这并不意味着封建旧观念的自然

消失，相反，在留学教育的进程中，始终伴随着“夷夏之辨”、

“道器之辨”的激烈争论，影响着留学教育的方向、内容和形式。

中国最早的留学教育始于１８７２年，由于同文馆办学成绩并

不理想，培养人才供不应求，因此曾国藩应容闳之建议，开始筹

划选学生赴美国留学。之所以选择美国，是因为在当时的国际环

境中，美国是第一个与中国签定互派留学生条约的国家，１８６８

年７月２８日，《中美天津条约续增条款》第７条有互派留学生的

明文规定；其次，有留美归来号称“第一个毕业于美国第一等之

大学校”的容闳从中作伐促进。因此促成了１８７１年８月１８日，

曾国藩、李鸿章奏陈选派幼童赴美学校，拟就了著名的《奏选派

幼童赴美肄业办理章程折》，还拟定《挑选幼童赴泰西肄业章程》

１２条。规定选送幼童赴美每年３０名，４两共计１２０人，学习期

限１５年，学生年龄以１２－１４岁为标准，目的在于学习军政、船

政、步算、制造诸学，兼学经史。同年，容宏在上海设立留美学

生预备学堂。１８７２年，曾国藩、李鸿章奏准选派幼童赴美留学，

派陈兰彬、容闳为正副委员，率詹天佑等３０人作为中国第一

批官费留学生赴美学习，年龄最大的１６岁，最小的１０岁，尤以

广东、江苏、浙江三省人数最多，占总数的９４．２％，其中开放

的广东人就占到总数的７０％，由此揭开了近代中国大规模留学

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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欧美日诸强的序幕。

对这次具有里程碑意义的留学盛举，几个当事人评价极高。

留学教育的倡导者、组织者、被后人尊称为“近代留学生之父”

的容闳回忆说：“予既远涉重洋，身受文明之教育⋯⋯则当使后

余之人，亦享此同等之利益。以西方之学术，灌输于中国，使中

国日趋文明富强之境。予后来之事业，盖皆以此为标准，专心致

志以为之。溯自 年予毕业之时，以至 年中国有第一批

留学生之派遣，则此志愿之成熟时也。” 留学教育的最大支持

者曾国藩在给朝廷的奏折中写道：“伏查挑选幼童出洋肄业，固

属中华创始之举，仰亦古来未有之事。”②

年，清政府命容闳在美国康涅狄克州建造中国留美事

务所，扩大留美事务。因保守派学督吴子登的阻挠和国内封建守

旧势力的干扰，及美国本土出现的排 月华 日，逆流， 年

多名留美学生全部撤返回国，留学事业被迫中途搁浅。

在派遣留美学生的同时，派遣学生赴欧洲留学的工作也在紧

锣密鼓地进行，为沈葆祯所奏派。他按照福建船政学堂章程，于

年，派遣刘步蟾等几名船政学堂学生，随法国人日意格赴

法 年，他与李鸿章、丁日昌等合奏《选派船政生徒学习。

出洋肄业章程》，正式拟订章程，共派遣四届生员赴法学习军事，

学生中有后来著名的严复、萨镇冰等人才。

从整体上看，以福建船政局为主派遣的留欧学生成效优于早

岁左期的留美幼童，原因是多方面的：第一，学生均是 右的

青年，都是船政学堂的毕业生，至少受过 年以上的专业和外语

训练；有一定的中国文化功底，有一定的生活自理能力，无需再

① 容闳：《 年 ，第 页。西学东渐记》，湖南人民出版社，

② 转引自田正平著：《留学生与中国教育近代化》，广东教育出版社，

年， 页。第
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学习经书和国家律例。其次，留学目标明确，采取的是定向教

育，费时少而收效大。第三，要求严格，管理得当。第四，留学

国比较广泛，英国和法国，得以相互比较，学习其长。第五，汲

取了留美幼童的教训，留学生生活待遇、学习条件和社会环境均

有明显好转。归国后，除在造船和海军系统发挥重大作用外，在

沿海省份及对外交涉中也都崭露头角，取得了一定的社会地位。

在此主体之外，到海外留学还有两条途径，一是教会资助，

如近代第一位女留学生金雅妹（ 在宁波长老会牧师

资助下于 年赴美攻读医学。二是自费出国，如伍廷芳

）于 年赴英国攻读法律等。

这一时期留学生派遣总的特点是人数少、规模小、时断时

续，处在起步阶段。但其开社会风气之先的作用不容低估，它主

要不是表现在西学课程的引进、教育内容的嬗变、新师资的配备

等具体而微观的变革方面，而是具有宏观性特点，其积极意义在

于，它通过解决国内某些领域急需人才的现实，冲击和改变了当

时社会的旧观念和旧风尚，从一个侧面、在一定程度上为中国教

育的现代化扫除了心理障碍，从而加速了封建教育的解体，推动

了教育现代化的进程。

（二） 年）留学日本（

甲午战争的失败不仅再次丢尽了天朝大国的脸面，而且带来

了亡国亡种的空前灾难，促进了中华民族的空前觉醒，促使向西

方学习运动进入了一个新阶段，师夷之长技不再是学习几种技

术，而是老师向昔日的学生学习取经，探讨“治国之本”、“富强

之源”，掀开了留学教育的新篇章。

年，日本教育家、东京高等师范学校校长嘉纳治五郎

带领学生唐宝锷等 人赴日学习，是为我国学生留学日本的开
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始。 年初，京师同文馆增设日文馆，招收学生 名。

年，随着维新变法运动的实施，留学日本逐渐成为社会热点。日

本使臣矢野文雄函请中国扩大派遣留学生赴日，总理衙门复函同

意。 月年 日，清政府令各省选派学生出洋留学。

年 月 日，清政府命选派八旗子弟出洋游学。这样以来，留日

学生规模逐渐扩大，仅官费、自费留学生一项，就由 年的

名 年的左右，达 多人到 ， 年再次 人达到

上下，超出同一时期派赴各国留学人员的总和。还有大批官员不

绝如缕于东渡取经考察途中。

之所以出现波澜壮阔的留日热潮，其一是因为清政府在政策

上大力提倡和鼓励，留日学生经过考核后给予科举出身；其二是

日本政府推行吸引中国留学生的政策；其三是民族危机感的强烈

激荡；其四是因为留学日本路近费省，文字相近，容易通晓，并

有日本学习西方的成功经验可借鉴。由此开创了中国近代留学教

育的新局面，表现出许多前所未有的新特点：第一，留学生来源

广泛，不再限于沿海省份，边远和内陆省份也有，而且年龄跨度

大，官员绅士比例增多，自费生比例急速扩大，女性比例增长，

并被纳入正规渠道，教会资助比例极小。其次，研习科目多样，

不再限于数理化或军事技术，而扩大延伸到社会科学领域，学教

育、学师范、学法务、学政治、学军事成为热点，而且以接受普

通教育和速成教育者占绝大多数。第三，爱国热情高涨，民族自

强意识强烈，日本成为酝酿革命的基地，从中涌现出黄兴、邹

容、秋瑾、宋教仁、廖仲恺等一大批资产阶级革命家。留日学生

虽然总量上仍然保持首位，但热潮在 年之后逐渐消退，一

方面是因为清政府留学生派遣政策发生转变，转而采取严格限制

政策，既有提高质量、节约经费和国内学堂逐渐增多的原因，更

有惧怕革命的因素。另一方面是日本政府留学生政策的影响，

年颁布了《关于准许清国人入学之公私立学校之规程》，开
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始整顿国内泛滥的语言培训学校，严格留学生资格。第三个原因

是国内普通学堂有长足的发展，在一定程度上满足了中小学补习

教育的需要。

这一时期留学教育是以留日为中心的留学教育全面发展的时

期。就留学欧美的情况看，第一，自费生比例显著升高；其次，

留学国别广泛，选习科目注重实业，修业年限增长；第三，学风

“刻苦沉实”，质量高于留日生。

总之，这一时期留学生教育对中国教育近代化的影响广泛而

深远，既表现在宏观方面，也体现在微观领域，既在参与现实

的、改革传统教育的过程中发挥了重要作用，又为中国教育的长

远发展奠定了理论上、队伍上的积蓄和准备，积极引进了西方先

进的教育制度、教育理论、教育学说，为中国近代教育制度的初

步确立、近代教育理论的构建作出了重要贡献，积极投身各级各

类新式学堂的创办，为中国近代教育体系的初步建立奠定了基

础，产生了近代第一批教育家群体。

世纪 年代以后，由上可见， 留学生走出国门，是国人

历经耻辱、痛苦、比较、反思之后，面对西方资本主义政治经济

文化教育的巨大冲击，所作出的重大理性选择，是近代中国政

治、经济、文化发生巨大变革的产物，是封建传统教育实现近代

化的重要途径和手段。同样，留学生作为近代中国接受过西方文

化熏陶的一个先进群体，他们对西学东渐，对推动中国的社会变

革作出了重大贡献。

（三 年以后））“庚子赔款”留学美欧热（

随着留学日本热潮的消退，中国近代教育因美国带头退还部

分“庚子赔款”吸引留学生而形成多元化的发展态势，留学美欧

再度兴旺，直至 世纪 年代末。虽然美国有其主观利益考



第 16 页

虑，认为“商业追随精神上的支配，比追随军旗更为可靠”，但

客观上助长了留学教育的发展。

年 月 日，美国公理会牧师 觐见总统罗斯

福，请政府“退还”部分庚子赔款，以此款或息金作为岁派中国

学生就学美国之经费。 月年 日，美国总统西 罗斯奥多

福在国会发表演讲，要求授权向中国退还部分庚款，用于资助中

月年 日，得到国留美学生。 国会批准，规定自 年

年，逐年按月“退还”给中起到 国 美元。同年

外务部、学部《会奏为收还美国赔款遣派学生赴美留学办法折》，

开始以庚子赔款名义选派留学生赴美 年内，国学习。在最初的

年起每年派遣 名学生赴美留学，自第 ，每年至少派遣

人，直到用完为止。先在京师设立游美学务处并附设肄业馆一

所，即为后来的清华学堂（学校），清华大学之前身，规定十分

之八学习农、工、商、矿等科，其余学习法政、理财、师范专

月，第一批庚业。 款生梅贻琦等 人赴年 美学习，以后

趋 年首批幼童赴美之后，又一次有计划、于正常。这是继

较大规模的留美学生派遣。它标志着留学欧美高潮的再度兴起，

拉开了第三次留学高潮的序幕。

庚子赔款兴学受到了清政府的欢迎，这样既能缓解留学经费

不足的问题，又能够解决急需专业和高深人才的需求，也博得了

人民特别是知识分子的好感，美国的民主思想和制度似乎更具有

诱惑力。同时，欧美各国教会组织在中国创办的为数众多的教会

学校也是促使留学生潮流逆转的重要因素之一。当然，留学生归

国后的从业情况也是一种不可忽略的重要因素，与留日学生主要

从事教育工作不同，留美学生学历较高，多在高等专门以上学校

和重要岗位任职。

综观这一时期留学生教育的特点是：第一，全方位派遣，博

采各国之长，改变了大起大落、过分集中于某一国家的畸形发展
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状态，遍布近 个国家。第二，留学美国仍然是一大热点，从

年到 年间，仅由庚款派遣或享受庚款津贴的各类留美

学生达 余人，从世界范围看，在各国留美学生中占据前列。

第三，留学生的考选、派遣日趋严格化、制度化，一般是由教育

部把名额分配给各省，由各省经过第一次考试，通过者再经教育

部第二次考试确定。第四，公费、自费同时并举，鼓励自费留

学，在政策上降低留学资格，不以地域分布为界限，如果选择国

家急需专业或学业成绩优异，可以转为公费生，归国后待遇与公

费生相同。这是适合国情培养人才的明智做法。第五，留学生整

体素质有所提高，在知名大学学习和获得学位的人数明显增加。

但清末民初以来留学政策的偏颇和留学生在国内的表现不尽

如人意，引起了社会的广泛批评与政府的反思，认为留学教育只

可以当药吃，不能当饭吃；留学生与其多而滥，不如少而精；留

学教育必须与国内教育相配合，立足国内是发展教育的根本所

在，促使政府着手调整留学政策。

五、设立京师大学堂，孕育新学制

上述设立的各种学堂，都没有一定的章程，随环境的需要及

创办人的意愿而设置增减。而京师大学堂的设立对学制的确定意

义重大，又是中国近代最早的国立大学，其中维新派功不可没。

维新派猛烈抨击封建科举教育制度，目的在于建立新的教育

制度。康有为在《日本变政考》中明确指出：“日本之骤强，由

兴学之极盛，其道有学制，有书器，有译书，有游学，有学会，

五者皆智其民也，五者缺一不可。”因此，多次上书皇帝，建议

“远法德国，近采日本，以定学制”，“广开学校，以养人才”。

年，康有为在有名的“公车上书”中，即请光绪皇帝变科

举、兴学堂。 年，梁启超在《变法通议》中说：“变法之
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