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抗日战争时期
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中共中央为公布国共合作宣言

（一九三七年七月十五日）

亲爱的同胞们：

中国共产党中央委员会谨以极大的热忱向我全国父老兄

弟诸姑姊妹宣言，当此国难极端严重民族生命存亡绝续之时，

我们为着挽救祖国的危亡，在和平统一团结御侮的基础上，已

经与中国国民党获得了谅解，而共赴国难了。这对于我们伟大

的中华民族前途有着怎样重大的意义啊！因为大家都知道，在

民族生命危急万状的现在，只有我们民族内部的团结，才能战

胜日本帝国主义的侵略。现在民族团结的基础已经定下了，我

们民族独立自由解放的前提也已创设了，中共中央特为我们

民族的光明灿烂的前途庆贺。

不过我们知道，要把这个民族的光辉前途变为现实的独

立自由幸福的新中国，仍需要全国同胞，每一个热血的黄帝子

孙，坚韧不拔地努力奋斗。中国共产党愿当此时机，向全国同

胞提出我们奋斗之总的目标，这就是：

（一）争取中华民族之独立自由与解放。首先须切实地迅

速地准备与发动民族革命抗战，以收复失地和恢复领土主权

之完整。
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（二）实现民权政治，召开国民大会，以制定宪法与规定救

国方针。

（三）实现中国人民之幸福与愉快的生活。首先须切实救

济灾荒，安定民生，发展国防经济，解除人民痛苦与改善人民

生活。

凡此诸项，均为中国的急需，以此悬为奋斗之鹄的，我们

相信必能获得全国同胞之热烈的赞助。中共愿在这个总纲领

的目标下，与全国同胞手携手地一致努力。

中共深切知道，在实现这个崇高目标的前进路上，须要克

服许多的障碍和困难，首先将遇到日本帝国主义的阻碍和破

坏。为着取消敌人的阴谋之借口，为着解除一切善意的怀疑者

之误会，中国共产党中央委员会有披沥自己对于民族解放事

业的赤忱之必要。因此，中共中央再郑重向全国宣言：

一、孙中山先生的三民主义为中国今日之必需，本党愿为

其彻底的实现而奋斗。

二、取消一切推翻国民党政权的暴动政策及赤化运动，停

止以暴力没收地主土地的政策。

三、取消现在的苏维埃政府，实行民权政治，以期全国政

权之统一。

四、取消红军名义及番号，改编为国民革命军，受国民政

府军事委员会之统辖，并待命出动，担任抗日前线之职责。

亲爱的同胞们！本党这种光明磊落大公无私与委曲求全

的态度，早已向全国同胞在言论行动上明白表示出来，并且已

获得同胞们的赞许。现在为求得与国民党的精诚团结，巩固全

国的和平统一，实行抗日的民族革命战争，我们准备把这些诺
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言中在形式上尚未实行的部分，如苏区取消、红军改编等，立

即实行，以便用统一团结的全国力量，抵抗外敌的侵略。

矣！同胞们，寇深矣！祸 起来，一致地团结啊！我们伟

大的悠久的中华民族是不可屈服的。起来，为巩固民族的团结

而奋斗！为推翻日本帝国主义的压迫而奋斗！胜利是属于中

华民族的！

抗日战争胜利万岁！

独立自由幸福的新中国万岁！

中国共产党中央委员会

根据人民出版社一九八 年出版的

《周恩来选集》上卷刊印。

注 释

〕西安事变和平解决后，自一九三七年二月始，历时七个月，周恩来先后在

西安、杭州、庐山（两次）和南京四地为实现国共合作共同抗日，同国民党进行了五

次谈判。七月初，周恩来第二次赴庐山谈判前为中共中央起草了《中共中央为公布

国共合作宣言》的草案，并于七月十五日交付国民党。八月十二日，南京谈判期间，

蒋介石派康泽见周恩来，对宣言提出许多无理要求，周恩来当即表示：有的可以研

究，有的不能同意。次日，淞沪会战展开，蒋介石认为中日之间全面战争再难避免，

迫切需要红军开赴抗日前线共同作战。十八日，蒋介石同意红军改编为国民革命

军第八路军。九月二十二日，国民党中央通讯社发表了《中共中央为公布国共合作

宣言》，二十三日，蒋介石发表谈话，在事实上承认中国共产党的合法地位。宣言和

谈话的发表，宣布了国共两党第二次合作成立。本篇是周恩来起草的，公开发表前

根据国共谈判意见作过修改。
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国内问题应迅速解决

（一九三七年七月十五日）

蒋先生赐鉴：

来庐后所陈宣言 ，已荷阅正，从此露布四方，当能使举

国同慰。现在华北炮火正浓，国内问题更应迅速解决，其最急

者为苏区改制与红军改编之具体实施。昨蒙 君面示张淮南

转达各节，其中关于同盟会纲领 ，承允讨论，极为欣慰。唯

关于军队统率问题，与前次庐山所示又有出入，实使来惶惑，

无以自解于党中同志。缘上次在庐，承面告三师以上不能设指

挥部时，来即陈说红军在改编后无统率机关以管理人事、经理

教育、指挥等事的困难。先生当答以可由政治机关如政治主任

来管理联络。来彼时曾反问政治机关如何能指挥军事，先生曾

说“：我要你们指挥，你们亦实能指挥，这是没有问题的。”面谒

后，来以政治名义管理军队究嫌不妥，曾向 先生及蒋子文

夫人再三陈说三个师以上的统率机关应给军事名义，因先生

坚持未允，来乃归陕北磋商，中间并一度来电重申前请，得慕

主任代复亦仍嘱以庐山所谈办法解决。来即尹 据此再三向

党中军中诸同志解释，告以只要政治机关能够统辖人事、经理

教育、指挥各事，名义如何应勿计较，各同志始不再争。乃昨据

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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张君转告，部队在改编后各师须直隶行营，政治机关只管联

络。此与来上次在庐所面聆及归陕向党中诸同志所面告者出

入甚大，不仅事难做通，且使来一再失信于党中同志，恐碍此

后各事之进行。

林、秦 两同志若能同时晋谒，更所切盼。专肃。

敬颂

七月十五日

根据中央文献出版社一九八八年出版的

《周恩来书信选集》刊印。

注 释

〕一九三七年七月十三日（或十四日），应南京方面电邀，周恩来和博古、林

伯渠抵庐山，继续与国民党谈判。会谈在周恩来、博古、林伯渠和蒋介石、邵力子、

张冲之间进行，双方在红军改编后的指挥和人事问题上发生激烈的争执。七月十

四日，蒋介石通过张冲向周恩来转告了他的意见。本篇是周恩来给蒋介石的信。

〕见《中共中央为公布国共 页。合作宣言》，本卷第

〕张淮南，即张冲，字淮南，曾任国民党中央执行委员、中央组织部代部长，

当时是参加国共谈判的国民党代表。

〕为了控制、削弱和溶化中国共产党，一九三七年六月，蒋介石在国共两党

庐山谈判期间，提出由国民党与共产党选派同等数量人员合组国民革命同盟会，

作为国共合作的方式。蒋介石为该会主席，有最后决定权；两党一切对外行动及宣

传，由同盟会讨论决定，然后执行；该会可代替中国共产党直接与第三国际发生关

系。此外，还要制定一个同盟会的纲领。经过几次磋商，中共代表最后拒绝了这一

提案。

文，当时任国民党中央执行委员、国民党政府经济〕子文，即宋 委员会主

席。

崇 祺 ！ 周 恩 来 启
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〕慕尹，即钱大钧，当时任蒋介石侍从室第一处主任兼侍卫长。

〕林，指林伯渠，当时任中华苏维埃共和国西北办事处主席。秦，指秦邦宪，

当时任中共中央组织部部长。两人均为参加国共谈判的中共代表。
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抗关于全国对日 战及

红军参战问题的意见

（一九三七年八月四日）

洛毛：

我们讨论对日抗战意见如下：

甲、方针：

要（一）要求南京 有发动全国抗战的决心和布置，然后

从局部抗战做起。

（二）争取我们在抗战中参加和领导。

（三）但并不反对在推动全国抗战中，需要积极地准备。

乙、为实行第一项方针，我们要反对妥协谈判、增援不力、

划地自守与观望或再退的事。作战方针要以分区集团的防御

钳制敌人，而反对单守不攻与退却逃跑。

丙、为实行第二项方针，我们应：

（一）对参战不迟疑，但要求独立自主担任一方面作战任

务，发挥红军运动战、游击战、持久战的特长。

（二）不拒绝红军主力出动，但要求足够补充与使用兵力

主力出去仍自由（三师 可节约使用）。

，但要求给便于作战察、绥、晋（三）不反对开赴察、绥

三角 、冀的游击战争）与便区（争取消灭伪军与发展察、热
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于补充联络的后方（绥远、宁夏与陕甘一部）。

（四）不拖延改编，但要求宣言 、名义及全部名单同时

发表，迅速补充、发足善后开拔费，以便开动。

（五）对作战序列，要求只属于一方面的指挥路线，由韩

城、平民分两路渡 北上作战。后方分设大同、河，经同蒲路

包头。

丁、实行第三个方针，我们应要求：

（一）立开国防会议。

（二）健全军事指挥机关。

（三）重订战时编制（以三三制为主）。

（四）实行全国动员、征兵与武装民众。

（五）整理全国军队参战，不再编遣，地方绥靖部队另编。

（六）建立新的政治工作及其组织。

（七）援助义勇军 ，组织华北游击战争与发动蒙回自决

自卫。

迅速移植、分散国防经济及军事工业到内地，投资于

交通及农业。

（九）补充供给及运输要适合各地独立作战的条件。

（十）加紧与英、美、法的经济协定，进行中苏同盟。

戊、其他政治部分如中央已予指示。

己、我们拟依上述各项原则分别作成计划，你们意见如

何，请示。

朱　　周　　博　　林　　彭任

支申

根据中央档案馆保存的抄件刊印。
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注 释

〕这是周恩来和朱德给中共中央书记处书记洛甫（张闻天）和毛泽东的电

报。一九三七年七月底，蒋介石在南京筹备召开国防会议，邀请中共派代表参加。

月初，中共中央决定周恩来、朱德、叶剑英前往南京出席国防会议。后因蒋介石

阻挠未能参加会议。八月十一日，周恩来在南京国民政府军事委员会军政部谈话

会发言指出：当前战争中，必须培养出可以独立持久的能力。在正面防御上，不可

以停顿于一线及数线阵地，而应当由阵地战转为平原与山地的扩大运动战。另一

方面，则要采取游击战。周恩来的意见对国民政府军事委员会制定全国抗战战略

方针产生了积极的影响。

〕南京，指以蒋介石为首的国民党政府。

〕三师，根据国共两党达成的协议，一九三七年八月，红军主力改编为国民

革命军第八路军，下辖：第一一五师、第 师、第一二九师。这三个师是分别以一二

红军第一、第二、第四方面军为基础编成的。红军改编为八路军后，本卷有的文稿

仍沿用红军的称谓，不再加注。

〕察，指察哈尔省，当时辖区为今河北省西北部及内蒙古自治区锡林郭勒

盟，一九四九年改辖今河北省西北部及山西省北部，一九五二年撤销。绥，指绥远

省，当时辖区为今内蒙古自治区乌兰察布盟、伊克昭盟、巴彦淖尔盟东部及呼和浩

特市、包头市等地，一九五四年撤销。

〕热，指热河省，当时辖区为今河北省东北部、辽宁省西南部、内蒙古自治

区东南部，一九五五年撤销。

〕宣言，指《中共中 页。央为公布国共合作宣言》，见本卷第

〕同蒲路，指山西大同经太原至蒲州镇以南的风陵渡的铁路。

〕义勇军，即东北抗日义勇军，是一九三一年九一八事变后，东三省的人民

和一部分爱国军队组织的抗日武装，其中一部在中国共产党的领导下改编为东北

抗日联军。

〕朱周，指朱德、周恩来。博林，指博古（秦邦宪）、林伯渠，两人均为参加国

共谈判的中共代表。彭任，指彭德怀、任弼时，当时分别任红军前敌总指挥、总政治

委员。
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关于红军主力出去抗战的意见

（一九三七年八月四日）

毛洛：

甲、关于红军只出三分之一问题，我们再三考虑，认为仍

以红军主力出去为妥，其理由：

（ 已声明改编即出动；一）七月寒电

（二）政治影响好；

（三）易求补充；

（四）易要求和执行独立自主的作战任务；

（五）与外蒙联接有发展前途。

乙、同时估计到持久战的需耗，主力出去仍可节约兵力，

谨慎使用，不打硬仗，多行侧面的运动战与游击战。并可向

提出，不发表宣言及全部名单，不补充完备，不能出发。蒋

丙、另一方面要求发表总部及补充，一方面又要求只出一

师兵，比较难说。

丁、此事请考虑电复。

朱　　周　　博　　林　　彭　　任

支亥

根 央档案馆保存的抄件刊印据

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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注 释

〕一九三七年八月一日，毛泽东在给周恩来、博古、林伯渠的电报中提出红

军作战原则：在开始阶段，以出三分之一兵力为适宜，兵力过大，不能发挥游击战

的特点，而易受敌人的集中打击，其余兵力依战争发展，逐渐使用。本篇是周恩来

和朱德等给毛泽东和中共中央书记处书记洛甫（张闻天）的复电。

〕指毛泽东、朱德等一九三七年七月十四日给叶剑英的电报。该电让他通

过西安行营转告蒋介石：红军主力准备随时出动抗日，已令各军十天内准备完毕，

待命出动。

〕蒋，指蒋介石。

〕朱周，指朱德、周恩来。博林，指博古（秦邦宪）、林伯渠。两人均为参加国

共谈判的中共代表。彭任，指彭德怀、任弼时，当时分别任红军前敌总指挥、总政治

委员。



第 13 页

向各边区传达

南方红军游击队准备改编

（一九三七年八月十七日）

中央：

甲、现已与军何 商定，允许我方派人到各边区传达党

中央意旨，并协助各边区传达改编；

乙、请令往豫鄂皖 及往闽西南之方方 迅速之郑位三

来南京，其余如派往湘鄂赣全边区的人员亦请送来；

地址，先找张，丙、来人到西安问明南京张冲 然后可找

到我们。

周 叶

筱条

根据中央档案馆保存的抄件刊印。

注 释

〕一九三七年八月中旬，经过中共中央的努力，加之日军进攻上海、威胁南

京，国共谈判长期拖延不决的状况得到迅速改变。十八日，蒋介石同意发表红军改

编为国民革命军第八路军，关于红军在南方的游击队的改编也开始达成协议，同

意中共派人到各边区传达中共中央精神并协助各地传达改编。至十月十二日，国
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民政府军事委员会宣布南方红军和游击队改编为国民革命军陆军新编第四军（简

称新四军）。十二月二十五日，新四军军部在汉口成立。本篇是周恩来和准备出席

南京国防会议的中共代表叶剑英给中共中央的电报。

〕军何，这里指当时任国民党政府军事委员会军政部部长的何应钦。

〕郑位三，当时是中共中央派赴鄂豫皖地区传达中央指示的代表。

〕方方，当时任闽西南军政委员会政治部主任，中共闽粤边特委组织部

部长。

〕张冲，当时是参加国共谈判的国民党代表。
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（一九三七年九月十三日）

毛洛：

请毛择要电博、叶 。

甲、与阎、傅、杨 等谈话，具体结果如下：

（一）红军独立自主地进行游击运动战，以太行山脉及太

行山北端为根据地。

省境由我、 合作，河北非阎（二）察 阎做晋北绥远

所辖。

（三）成立绥察及晋北战地各级动员委员会，争取民主集

中制，在战区、行营直接指挥下，给人民权力与利益，以实施战

争全部动员及组织游击战争，各级政府不得干涉。我们拟出工

作纲领，阎同意后，即由八路军出面与晋绥合作。

（四）对改造现有部队与成立新的部队，杨爱源同意而不

能做，阎亦在考虑。

（五）阎欢迎我们派队伍到绥远发展游击战争。

（六）阎希望我军在山西省内不更换县长，我们答以只动

员群众，不干涉县政。

（七）阎对红军愿受其节制极高兴，并声明红军作战有特

与阎锡山谈判情形和作战建议
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长，他不能赞一辞。

）阎允给红军补充物品（已见另电），并下令兵站帮助

运输。但公务机关执行迟缓，汉奸颇活跃。

（九）阎同意我们对日作战的战略战术原则（写给他十数

条），我们参观雁门关工事及对大同作战的建议亦采纳，但恐

部下未必能做，阎亦无决心。

乙、现大同已失，绥远空虚，晋局更危。敌有可能以一部略

取绥远，以重兵“扫荡”雁北，直逼雁门关，以骑兵突破广灵、灵

丘，攻入平型关，战代县、五台，直下太原。另以一部随刘汝

明 后取涞源，出白石山东下，配合涿州、沧州之敌三路攻取

保定。

丙、为击破上述可能，我们复向阎指出目前战局危急。提

议：

（一）为保证运输统一和巩固，应派兵护路，统一指挥，组

织工人，发动除汉奸运动，迅速输送八路军到涞源、灵丘，以巩

固恒山山脉。

（二）不单死守雁门关，应实行出击给敌以侧击和扰击，对

左云、右玉应布置相当兵力，并援护晋绥公路，骑兵应向大同、

兴和、商都之线活动。

（三）应扩大战委会 为晋绥察三省战区动员委员会，动

员中心应放在雁门关以内，不应再事迟疑。

（四）我军派队发展绥远游击战争应取得傅 同意。

（五）立即开始政治工作，改造部队，特别是依靠国民兵军

九千人为干部官训练团 ，组织新的部队。

持意见往前方见阎，明晨可得丁、已令汉宸 回答。山
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西一切事无阎作主不能做。现华北关键在阎，仍在努力争取阎

多做一点。华北一份我们准备。

（一）我军两个师速集中涞源、灵丘、阜平地域，依傍太行

山脉发展游击运动战。目前或将来万一处于不利，可依山向西

南发展，并可吸收大批友军、流亡群众及散兵资材。

（二）请即准备王兆相 部主力过河至平鲁、右玉、清水

河地区，另调二十七军 并配以少数民族委员会及游击干部

至绥远发展游击战争。如同意，请即办。

（三）战委会如同意我们纲领，八路军拟以聂荣臻 或邓

代表主持，与各民众团体代表参加成立政府小平 组织。如

何，请复。

一（四）改造与成立部队须派人帮助，现只有程子华

人。

戊、我们待上述各事有进一步结果后，即去保定与南京，

现石家庄以南车不通。

周 彭

元申

根据中央档案馆保存的抄件刊印。

注 释

〕一九三七年八月二十二日，根据国共两党达成的协议，国民政府军事委

员会发布将中国工农红军主力改编为国民革命军第八路军的命令。八月二十五

日，中共中央军委发布改编命令，将中国工农红军第一、第二、第四方面军及陕北

工农红军改编为国民革命军第八路军，朱德任总指挥，彭德怀为副总指挥，叶剑英

为参谋长，左权为副参谋长，任弼时为政治部主任，邓小平为政治部副主任，下辖

需要全本请访问 www.ertongbook.com


