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为人民空军题词

（一九五 年四月）

为建立人民空军而努力。

周　　恩 来

根据手稿刊印。

注 释

这是周恩来为《人民空军》创刊号的题词。
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军事订货与聘请空军顾问

（一九五 年五月六日）

王大使：

二十六日、二十八日两电 均悉。

（一）空军新订货单内（四月十三日）所谓顾问四十三名，

是与柯托夫 中将顾问商好为五月间毕业的一批飞行员所

能编成的三个空军团、一个师指挥机构、三个技术服务队所需

要的。估计到我军干部完全没有指挥空军的经验，因此，这批

顾问实为需要。另外，二月十一日毛主席致斯大林 信中所

请顾问十二名，其中五名是空军司令部所需的，另七名是为组

织全国气象勤务所需的。另外，二月十五日毛主席致斯大林的

五名，其中一百六十四名是用订货单中所请顾问二百 来扩

大航空学校使用的，四十一名是用来组织空军陆战师 使用

五名顾问二的，这二百 月间曾经苏联军事部审查过，并认为

是需要的。现在扩大学校的学生已经集中，组织空军陆战师的

五名顾问需要催他迅速派来。部队正在集中，因此这二百

（二）二月十一日毛主席致斯大林之信所附订货单内曾订

购一批弹药，这是买来给六个航校作教练用的，当时曾估计到

学校教育可利用我们在国内搜集的美式、日式炸弹，所以炸弹
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没有订购，炮弹则因口径不同，不能不买。现在各航校已到射

击教练时间，这批弹药仍未见发来，等得着急，因此应催其迅

速发来，否则将耽误教育计划完成，影响作战。另外，三月八日

致什捷缅科 信中所订购炮弹十万发，是当时刘亚楼 根据

有意轰炸我各大城市，因此买来准备各航蒋匪 校作战斗防

空用的，现在看来，这批炮弹可买可不买，买了也无坏处，因为

炮弹将来是要用的。最近送去的新订货单中所定之第一方案

所需弹药，是准备定海战役 用的，第二方案所需弹药是准

备金门战役 用的，第三方案所需弹药是准备台湾战役

用的，因此并不重复。

（三 致）关于海岸炮，系与海军顾问商定的，请按周

信布 所附海军订货处理。

周 　　恩 来

五月六日

根据中国人民解放军空军档案馆保存的

打印件刊印。

注 释

这是周恩来就一九五 年二月十一日、二月十五日、三月八日、四月十三

日中国人民解放军空军四次军事订货和聘请苏联空军军事顾问的有关情况给中

国驻苏联大使王稼祥的电报。

二十六日、二十八日两电，指中国驻苏联大使王稼祥先后发出的询问四

次订货和聘请军事顾问的有关情况的两份电报。

柯托夫，当时任苏联驻中国总军事顾问兼苏联驻中国大使馆武官。

斯大林，即约瑟夫 维萨里昂诺维奇 斯大林，当时任苏联共产党中央
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委员会总书记、苏联部长会议主席。

空军陆战师，中国人民解放军空军当时拟议组建并于一九五 年十二月

实际组建（由空军陆战旅改编而成）的一种师级建制部队，后来改称伞兵师、空降

兵师。

刘亚楼，当时任中国人民解放军空军司令员。

什捷缅科，即谢尔盖 马特维耶维奇 什捷缅科，当时任苏联军事部副

部长兼苏军总参谋长

蒋匪，指蒋介石及其国民党军。

定海战役，即舟山群岛战役。中国人民解放军第三野战军一部（统由第七

兵团指挥）于一九四九年八月至一九五 年五月对驻守舟山群岛的国民党军进行

的进攻作战。此役共歼国民党军一万二千余人，舟山群岛全部解放。

金门战役，指在一九四九年十月金门岛登陆作战失利之后拟议中的中国

人民解放军解放金门的战役。此役后来没有付诸实施。

台湾战役，指拟议中的中国人民解放军解放台湾的战役。因为朝鲜战争

爆发后，美国侵略朝鲜同时派遣其海军第七舰队侵入台湾海峡，中国人民被迫进

行抗美援朝战争，此役没有付诸实施。

周，指周恩来。

布，指尼古拉 布尔加宁，当时任苏联部亚历山德罗维奇 长会议副

主席。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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在全军参谋会议上的讲话

（一九五 年五月十六日）

各位同志：

我们很难得有机会见面，见了面也不认识了。许多人面孔

很熟，但叫不出名来了。

刚才朱总司令和少奇同志已将主要的问题讲过，我没有

更多的意见了，只讲几个观点问题吧。

“多难兴邦”

毛主席常说：敌人教育了我们，提高了我们。这是很对的。

我们是在革命斗争中成长的，经过了二十二三年的斗争锻炼，

才取得了胜利。但西藏和台湾尚未解放，民族的苦难总的说来

还未过完。即使我们全国完全解放了，而帝国主义仍还存在，

还是要来“教育”我们的。中国有句旧话“：无敌国外患者，国恒

这句话可以作新的解释：假如世界上没有了敌国亡。 ，没

有了外患，也就是没有了阶级，那么国家不是也要消灭了吗

毛主席在《论人民民主专政》中已经说得很清楚，到了没有阶

级的时候，作为阶级斗争的工具的一切东西，政党和国家机器
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将失去作用，而趋消灭。但是，还有阶级存在的一天，还有帝国

主义 我们三个敌人中最后的一个敌人存在的一天，则它

们还是会来进攻我们，侵略我们，因此我们就必须加强力量，

巩固国防。这是一条牢不可破的真理。

现在帝国主义正是疯狂地拿战争来威胁世界人民。这说

明什么呢？这是由于和平民主阵营的力量更加强大。特别是

中国人民伟大的胜利，给东方和西方人民极大的鼓舞，而给帝

国主义重大打击，更缩小其市场，使其日益恐慌，因此，它便叫

嚣战争，企图藉此威胁及试探它的对方 世界的人民。对帝

国主义的战争阴谋，要提高警惕；但又不要以为战争已经接

近。和平民主阵营是如此的强大，除以苏联为首的社会主义国

家和人民民主国家，八万万人民肩并肩地紧密团结外，还有帝

国主义统治下的广大人民。我们是不怕帝国主义的威胁的，但

不能因此松懈，相反地，应更加强我们的力量，巩固国防，巩固

全世界和平民主力量的团结，这样才能更有效地粉碎帝国主

义的战争阴谋。

再从今天的任务来看，我们要解放台湾、西藏，这也是“多

难兴邦”的证明。假如中国地理上没有台湾岛和西藏高原，假

如我们的祖先没有给我们遗留下这些地方，我们的仗不早就

打完了吗？当然这也很好，我们可以早日全力进行国家建设。

但也有个不好的地方，就是要少了一点新东西：我们的空军、

海军就不会很快地建设起来。因为要是敌人已经打完了，为什

么不可以慢一点呢？至少可以停个一两年吧。可是有着这样

的任务摆在面前：要打台湾，就需要渡海战斗；要解放西藏，就

要考虑空中接济问题。这些都是新问题。去年我们曾考虑：空
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军少搞一点就行，海军则弄一部分船装上陆军的炮就可以。但

是，这种炮坐力大，一打船就要翻了，而且没有扫雷器。空军少

了，就不能取得制空权和制海权。因此就促使我们非很快地搞

不可。虽然最后解决战斗，消灭敌人，是决定于陆军，但要是没

有空、海军的配合，我们就没有取得打台湾的胜利保障。最近

解放海南岛是靠改装的木船，但这只宜于近海作战，如果远渡

海洋，则经不起惊涛骇浪。这些新的问题一个接着一个地来，

我们又没有经验，就须从摸索中前进。如这次我们去莫斯科时

就是这样，一个订货单不够，再增加一个，回来后感到仍不够，

又再增加一个；我们的财政预算也就增加了一批后，又再增加

一批。这不就是敌人把我们教育了、提高了吗

所以，从这里我们得出一条经验：我们革命军人要不怕困

难、面对困难、战胜困难。越是有新的困难，就要越能想出新的

办、法来克服它。我们是进行最尖锐的武装斗争的，要战胜强大

的敌人，就要面对新的困难，准备战胜敌人的意外袭击。今天

胜利了，但不是说我们的担子就可以放下，相反地又要担起新

的担子来，面对着克服新困难的任务。这是我们共产党、人民

解放军经毛主席、朱总司令教育和培养出来的特有的精神，是

我们在二十二三年来革命战争中锻炼出来的特有的精神：永

远面对困难，克服困难。这一点，希望我们全军在整编复员当

中，加以保持和发扬。

过渡时期 的整编

一方面要把编制搞好，一方面要复员一百多万人，这是我
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们目前的重大任务。这里我要说的是：我们不要想一劳永逸，

一次就把事情做完全。编制不是一蹴可成的，不要以为经这次

整编以后，就永远不改了。这样的看法是不辩证的。因为现在

还是处在台湾尚未解放、西藏尚未进入的形势之下，我们提前

整编，为的是目前开支不要太多。去年我们所作的一九五 年

概算中，军费占百分之四十，行政费占百分之三十，用在生产

的占百分之二十，预备费占百分之十。但到了今年，军事预算

增大，这是因为解放台湾需要准备，需要时间，于是把预备费

也移到军事费上面，这样就使我们的开支不能减少。因此，便

需要提前复员一部分人。而现在来复员，不是为了减少今年的

预算，而是使明年的预算可以大减，因为今年复员，还得拿一

部分复员费。不过复员费不要过多，如照中南区的意见是太多

了，不仅要把今年的预算都拿出来，而且明年还要拿出几个月

的，这就超过我们的设想了。我们设想只是拿出两个月的预

算，如果提早两个月复员就可以省下了。现在看来，这个设想

还有问题，尚需研究。总之，复员要注意到：一方面战争还未全

胜，需要加强准备；一方面又要使军事开支不要太大，因为现

在军事费和行政费大，用在建设上的很少，这样的收支平衡的

基础是不巩固的。国家的预算收支平衡，在什么情况下才可以

巩固呢？这就是：在收入上是工业的直接收入多，税收少；在开

支上是用在生产事业的大，而用在消费方面的小。现在只有东

北的预算达到这个情况，关内则完全不可能。目前的物价稳

定，还是不巩固的。因此，为了使开支好转，便须复员一百多万

人，这是一个大问题。

整编和复员，很明显地不能是一劳永逸的。等到台湾解放
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以后，全国都安定了，估计那时还要变一下。我们是有这样的

经验的：往往说“这次做了以后再不做了”，可是过了几年又做

了。这样我们就失了信用。我们要接受这个教训，诺言是不能

随便答应的。不要想一劳永逸，不要想编制一蹴可成，不要以

为这次整编以后，大概多少年都是如此，这是不可能的。现在

只是过渡时期，要有过渡的办法来统一。既是过渡时期，便有

很多问题不能完全一致。如野战军的编制，也不是全国都适

用，总是许多地方还有出入，现在就有一些地方性的部队还带

野战军的番号，而又不能马上将它改掉。所以，今天就要大家

来讨论，确定适应于过渡时期的办法。

整 编 的 原 则

刚才总司令说过：这次整编要向苏联接近。这是很对的。

但我想还必须提出这个原则：整编要在现有基础上提高，在近

代化的条件下发展。

怎样在现有基础上提高？因为要提高，总是要根据人民解

放军现有的基础慢慢提高，要想一下子都提高是不可能的。毛

泽东思想的特点，也就是在中国革命的基础上把中国党一步

一步地提高，把中国人民的觉悟性和中国人民武装一步一步

地提高。这样经过二十二三年斗争，直到现在的胜利。这个指

导原则，在编制上也是适用的。

讲到发展，就要在近代化的条件下发展，要向近代化接

近。当然也只是根据我们现有的近代化条件，希望完全像苏联
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一样是不行的，但这是我们发展的方向。譬如说我们要搞工

兵，当然是采取苏联式的，而搞海军就只能接近苏联。因为我

们还有老的海军基础，但很不一致，有英国造来的，有美国弄

来的，有日本赔来的，这些船又不能马上毁了重造。可见近代

化条件也很复杂，不要强求，不要急躁，总是要在原有基础上

来提高。

今后我们同盟国家的阵营是定了的，整个世界局势也是

定了的，我们总是要把社会主义和人民民主国家的力量配合

得更好些、更一致些。这是我们发展的方向，但不能太急躁。在

编制上不能不注意到这一点。

教 育 与 学 习

教育与学习，已成为目前全军中心的工作。刚才少奇同志

已作了指示。我认为要想把这件大事办好，一定要：全党全国

来注意，军队内部外部来配合。不如此，要想把军队的文化、政

治水平提高就是一件难事。

我们人民解放军的特点：不仅是军事强，而且政治也强，

所以才能成为革命的先锋队。可是我们的文化不高，技术不

高，要建设近代化的军队就非提高不可。而上面说过，必须要

在现有的基础上来提高。就是说必须把我们现在的干部和战

士提高起来，要全军进行学习，把连队变成学校，大量开办小

学、中学。这些是军队内部的事。但还需要全党全国来配合。

就是说党办的党校、马列学院，需要吸收军队的人；全国办的

工农学校、技术学校、高等学校，要多向军队招生。而军队则要

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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准备大量输送人员出来学习。

一方面，我们要求全党全国配合，不然仅是由军队来搞是

解决不好的。因为人数这样多，一旦文化提高了，战士提升为

干部，低级干部提升为高级干部，就需要有许多地方来容纳他

们工作，使他们提高后有所用。刚才总司令说得很对：这些干

部转业后，不取消原来军队的级别，把他们的履历登记起来，

一旦有事，可马上动员，重回军队。另一方面，也希望我们军队

敢于把干部派出去学习和调送到各机关工作。当然，现在各机

关正从部队中大量调干部。如军队系统的，中央军委建立的各

机构：海军、空军、炮兵、坦克部队、总政治部、总干部部都在调

人；军队以外的各部门也调了很多。这一点大家的观念已有了

改变，但还要更进一步，把一般连队中的优秀分子，大量提拔

起来，让他们去学习。这样才能使内外配合得好。

这样的结果，不仅是把部队提高了，同时也把全国的政

治、经济、文化、外交等各种机构都提高了。我们革命先锋队应

有这种气概，也有这个任务。这不是削弱了军队，相反地是把

先锋队的优良传统普遍化到全国，因而也就巩固了军队，一旦

有事，就更得用。遇有战事，则全国各种机构中，都有参加过长

期战争锻炼的干部在那里掌握，那么请大家想想，这将是一个

比之抗战初期，我们只靠军队打什么局面 游击慢慢打起来；

比之解放战争初期，许多新区毫无党的基础，那就完全不同

了。所以，我们复员的目的之一，也就是使全国受我们解放军

的影响，要把我们的优良传统随复员、转业的同志分到各个地

方、各个社会阶层、各个社会工作中去。这是积极的而不是消

极的行动。
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生 产

我们军队有两种生产，一是军工生产，一是机关部队生

产。

先说军工生产。

军工生产的前途是很好的。因为要建设近代化的国防，就

必须要有近代化的军工生产为基础。没有工业化的基础，那谈

什么近代化国防呢 所以从远处着想，我们过去那一套就不

够得很，必须加强和扩大。这是我们的方向和方针。但做起来

又必须有步骤，不可能一下子就全部实现。不仅要有步骤，有

的时候，譬如现在，甚至还要收缩一下。就是过去那些不合乎

将来国防需要的小规模的军工生产，也必须慢慢地把它改业，

如改为制造农具等。因为将来要以大规模的机器生产来代替

这些分散在山沟里的小机械生产。

要有步骤，也就是不要急，不要企图一下子把什么都建设

起来。譬如说，有两件事情都需要做的：一是制造飞机，一是制

造汽车。制造飞机的航空工业，没有哪个说不应该做吧？因为

我们现在正在建设空军，必须大量地制造飞机，才能达到巩固

国防的目的。可是，现在我们还要从外面买来，要买就需靠外

汇，因此就受限制，就不如自己制造那样多。那么，我们是不是

一下就可以搞一个飞机工厂呢？有困难。因为这样会妨碍别

的生产。苏联专家曾为我们设计：假如马上制造飞机，则需将

我们现在共有的五万台机器中拨出一万五千台来，这样别的

生产就要停顿了。因此就不搞了吗？又不是。我们可以从飞
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机修理工厂做起，进一步到飞机装配工厂，再进一步到飞机制

造工厂，这是三个过程。假如要装配飞机，则不难。我们在苏

联时，访问了航空工业部长，参观他们的飞机装配厂。他告诉

我们，装配四个引擎的 式“空中堡重轰炸机（接近美国

垒”）的工厂，不过是二千五百台机器；要是我们现在建设新的

装配厂则一千五百台就可以。我过沈阳时问过工业部，认为并

不困难，完全可以做到。至于制造汽车也是必需的。因为近代

化的运输，必须要有大量的汽车。我们可以从汽车修理厂做到

汽车制造厂。这也是可以开始开办的。今年不可能，明年也可

以实现。

总之，军工生产的方向是向近代化的工业前进。但要有步

骤进行，尤其是现在过渡时期，还要收缩一下。收缩紧了，再前

进。

其次是说机关部队生产。

现在部队已执行毛主席的指示，把生产搞起来，解决本身

的困难，这是很好的。毛主席的指示中已说清楚：部队生产只

限于工农业，不准搞商业。现在我认为还须着重指出：部队生

产必须照顾全局。

怎样叫做照顾全局？就是照顾全国的生产情况。因为我

们部队生产往往不管全局，只管我自己这个“小公”。现在国家

的生产有两类：一类是“大公”，就是国家直接经营的工厂、农

场（现在还没有几个）、商店（贸易公司）；一类是“小公”，就是

机关部队经营的生产。两类都是“公”，都是国家的资本。当然

“小公”有一部分是从个人生活费中节省出来的，但这也属于

公的，总不能称之为私人的资本主义，叫做国家资本主义也不
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通，又不完全是合作社，这是“小公”，也是国家经济的组成部

分。那么，它就必须照顾到五种社会经济，即：国营经济、国家

资本主义经济、私人资本主义经济、农业小生产经济、合作社

经济。要是不照顾，则工厂、商店发生倒闭的就多，便影响到工

人失业。这是个社会问题，我们必须解决。

毛主席在中央人民政府委员会中已讲过：要调整工商业，

要公私兼顾。这一条对我们部队生产也是有关系的。我们的

生产是国家生产的一部分，假如无限制地生产，便使整个生产

受到影响。当然，生产是好的，没人说破产好；靠自己生产解决

部队生活也是好的。那么，这两条结合起来：用部队的生产力

来发展生产不是很好么？是的，很好！那就无限制地生产吧！

这叫什么？这就叫无政府、无计划。另外一条原则找到了，不

然你就没有理由来反对我：我是靠劳动力生产的。是的，靠劳

动力生产，军队的劳动力最大，是五百万人的劳动大军；又吃

公家饭，现在又不打仗，不下操，又不学习，天天来生产。那就

会一下子把中国许多小生产搞垮了。不信你试试看。现在天

津有胶皮厂，如果我们也到那里开办一所，原来的那个厂不垮

才怪呢！因为最大的订货来自野战军，我们自己开了胶皮厂，

就把这批订货全包了，人家就没有生意好做。刚才就有位同志

告诉我：如这个军开了肥皂厂，全军都买它的肥皂，而且还可

以包揽邻近各军的生意，因为大家都很熟，用不着交定钱，只

是一封信就可以解决问题。那么，你们会说“：这不是很好吗？

我们自己生产，自己消费。”从你局部的利益来说是很好的，生

产发展了，生活改善了，一切用品都是自己包了，完全不用到

私人工厂去买。可是，同志们！还得想想全面。你的钱、你的
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资本从哪里来的呢？还不是国家给你们的经费和基金来做周

转，银行给你们以帮助；此外还可以得一点厂址的便利、机器

的借贷。这都是国家的。那么，国家的又从谁身上来的？不错，

解放军当了革命先锋，但光是解放军不能胜利，还要人民做基

础，要靠人民的粮食税、城市的工商业税来供给。好！他们供

给了我们，我们就专门发展自己的生产。结果城市的工厂挤倒

了，商店挤倒了，工人大批失业，社会不安。如果只是几家工厂

挤倒不要紧，问题是几百家、几千家、几万家。工人失业不是几

百几千，而是几万、几十万、几百万、几千万。那么，这些工人失

了业找谁呢？还不是找国家，找政府。回过头来不又是放在军

队身上。社会不安，到处土匪闹起来了，部队只得不生产，又分

出去打。这等于自找麻烦，停止了工作来生产，生产却制造出

麻烦，又去打。不能无政府、无计划地发展生产。否则，这样的

结果是“小公”妨碍了“大公”，政府就无法调节整个社会。

过去《大公报》曾发表过一个关于苏联社会主义革命胜利

后经济情况的材料：苏联在革命胜利后很长时间内，公营生产

的工人还是较私营生产工人为少。一九二四年，苏联革命胜利

后的第七年，全苏工人八百万，国家企业工人只还一百四十

万，只占百分之十六。到一九二九年，全苏工人一千一百万，国

家企业工人二百一十万，只占百分之二十。可见发展公营生产

是很难的，不是那么容易的。这个材料的数目字可能有出入，

可是告诉我们一个特点：即使在社会主义社会也不能一下子

把私营企业取消的。一九二八年我们在苏联的时候（在座的有

些同志那时也在那里读书），还看到很多小作坊、小商店，都是

那些小企业。杨 同志大概还记得，当时我们常到克里尚昆
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姆林宫旁边的一间小饺子店吃东西，那间店只有四五个伙计，

可是尚未被挤垮呢！为什么不把这些小企业挤垮呢？就是为

了维持大量的社会劳动力。因为军队的生产力这样强，又拿了

公家的钱，一下子都来进行生产，就会造成有资本的逃掉，有

劳动力的人失业赋闲，有能力的人无所用。这就叫生产力停

顿。这有什么好处呢？光有一个军队生产力，而其他则通通停

顿；光照顾机关部队几百万，而造成几千万的失业，造成整个

社会混乱。这就不是完整的计划了。我们不要片面看问题。机

关部队生产是需要的，但是要有计划，要有领导，必定要避免

无政府、无计划的现象。这个问题，我认为必须提醒大家注意。

过去我们搞生产，难道提倡错了吗？这是总司令提倡的，

错不了。那么，为什么大家搞得很好，却又说不提倡了呢？商

店开得很多，又说财政统一，命令停止开呢？我们到石家庄后

又提出了机关部队生产。这是为什么？这是因为里头有个环

节过去不可能解决，而现在则可能解决了，就是：有计划、有领

导地生产。我们国家的生产计划要划分范围，划分公私，划分

“大公”“、小公”，不如此，国家就乱了。即使这边已定了，那边

乱起来，整个还是乱的。到那时，军队还是要剿匪、要打仗，还

是不能生产。

这笔总账算清楚，大家也就晓得这个道理了。

毛主席前几天才检查过这个问题，指出一定要有计划、有

领导地生产。我们最近计划：要在政府的财经委员会 下及

军委的总后勤部下，各设一个生产部门，两个配合起来，共同

领导机关部队生产。这是很重要的。

总之，机关部队生产并不是不许搞，也不是不可以提倡，

需要全本请访问 www.ertongbook.com


