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第十六章  南京国民政府前期的军事经济

第一节    南京国民政府的基本军事经济政策

    一、发起国民经济建设运动

    1927年蒋介石发动“四一二”反革命政变后，在南京另立

国民政府。1928年东北 “易帜”，北洋军阀政权宣告结束，全国

各省名义上统一于南京国民政府之下。从1927年8月宁汉合流

至1937年7月抗日战争全面爆发的10年间，民国军事经济建设

进入一个新的历史时期。

    国民经济是军事经济的基础，是军事经济的潜力所在。南京

国民政府建立后，于政治统一的同时，开展了国民经济建设。这

十年建设，使社会经济得到了一定的发展。到1936年，国民经

济达到了旧中国的最高峰。具体说来，这十年的经济建设，大体

可分为三个时期。

    第一时期，1927年8月至1931年 “九一 八”事变前。这

是南京国民政府经济建设的初步开展时期。南京国民政府刚建立

时，所面临的局面是极其困难的:它外受不平等条约的束缚，国

际地位十分低下，命运操纵在列强手中。国内，以奉系张作霖为

首的 “安国军政府”控制着京、津、东北及山东、苏北等地，维

持着北洋军阀的最后统治;滇、黔等省仍由地方军阀割据着;国

民党内部则派系林立，地方实力派实际上各据一方，企图与蒋介

石为首的中央政权分庭抗礼;各派军阀政客集团为争夺政权进行

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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着激烈的斗争，这一切都威胁着蒋政权的统治。为了巩固、稳定

刚刚建立起来的新政权，南京政府把政治的安定，国内的统一放

在首位，而 “殊甚少虑及”经济建设。但是，因为经济力量是政

治斗争和军事斗争的物质基础，南京政府在进行政治统一之时，

也以部分精力从事经济建设;为了顺乎民意，南京政府也需要进

行经济建设。蒋介石曾说:“我们要复兴国家，完成革命，最切

实最急需的工作莫如生产建设、发展国民经济。”①
    南京国民政府是 “依据建国方略实业计划所指示之方略原

则，为确定物质建设实施程序之标准”的。据此，孙科拟定的

“建国大纲”，把经济建设按程序分为交通、工矿、农业等项。但

是由于各个时期的具体条件不同、经济建设重心也不同，并非一

概遵循这一程序。1927年至1931年，当时训政刚开始，百废待

兴，万端待举，南京国民政府把财政建设放在经济建设的首位。

因为财政是经济建设的基础，没有强大的财力作后盾，经济建设

便无从谈起。

    第二时期，1931年9月至1935年8月。这是南京国民政府

经济建设的困难时期。“九一八”事变后，东北沦陷，中国经济

遭受重大损失;蒋介石奉行 “攘外必先安内”的方针，把剿灭红

军作为头等大事，连续发动了五次 “围剿”红军的战争。从经济

形势看，1931年世界经济危机开始波及中国，严重打击了中国

的经济，接连不断的天灾袭击，更加重了中国经济破坏程度。动

荡不安的政治、经济局势，使这几年的经济建设受到很大影响，

但南京国民政府仍然在设法克服困难，进行建设。这一时期重点

进行的交通建设取得了一定的成绩。据统计，到1933年全国邮

路由1927 年底的46万余公里增至约50万公里，铁路千线由

8000多公里增为9000多公里，公路里程由约3万公里增为7万

① 昊曼君:(总裁思想》第六册，“经济”。
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多公里。

    这几年内，农业经济由于战争破坏，外国剩余农产品的倾

销，地主豪绅的掠夺而陷入危机之中。中国以农立国，农业经济

危机影响到整个社会经济，动摇了国民党的统治基础，迫使南京

国民政府采取措施挽救农村经济。如这一时期掀起农村复兴的运

动，救济农村金融;废除苛捐杂税，减轻农民负担;成立科研机

构，指导农业生产。工业方面，国民政府通过颁布工业奖励法，

发起提倡国货运动和发展本国工业。可见，南京国民政府在严重

困难时期，为经济建设作出了努力。然而收效甚微。工、农业和

对外贸易等都处于严重衰落状态，而且程度日益加深。农业收获

大量减少，1932年全国主要农产品总值18 .8亿元，1933年减少

15.4亿元，1934年不及10亿元，比1932年几乎减少一半。农

产品价格下降幅度越来越大，以上海为例，如以1930年农产品

物价指数为100，到1934年跌落至71 .87。①棉纺织业是中国传

统民族工业，它的兴衰是中国工业的一个睛雨表，’这一时期棉纺

织业也陷入危机之中，1934年华商纱亏耗达2500万元，全国92

家厂商，每月亏本6万元。②不少工厂处于清理、召卖、停工、

减工等状况。一些工厂因负债累累而被拍卖。由于工农业经济衰

落，商业也呈现萧条局面，全国商业所得逐年减少。这一时期南

京国民政府各项建设的失败原因是多方面的。在农业方面，政府

所采取的措施严重脱离农村实际，背离了广大民众的利益。工业

方面，如统税和关税政策逐渐有利于洋商，打击了民族工业。交

通没有对工业经济起应有的促进作用，各铁路成为政治斗争的工

具。南京政府工业奖励措施也是空头支票。尽管这一时期经济建

设步伐缓慢，成效不大，但由于政府的挽救，社会经济仍存在一

① 云南大学经济系编:(中国近代经济史》第 11页。

② 陈真:(中国近代工业史资料》第4辑，第32页。
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线生机。

    第三时期，1935年8月至1937年7月。这是经济建设全面

展开，国民经济出现转机，逐渐恢复发展时期。“九一八”事变

东北沦陷后，日本步步紧逼，国民党的统治受到威胁。红军第五

次反围剿失败，被迫长征，力量削弱，蒋介石以为除去心腹之

患，认为红军 “短期内定可肃清。国内外政局的变化促使南京国

民政府把主要精力移到国内经济建设和国防建设上来。1935年4

月，蒋介石在贵阳发表谈话，提出要开展 “国民经济建设运动”。

同年12月，国民党五届一中全会通过 (确定国民经济建设实施

计划大纲案》，提出经济建设运动的主要目的为 “谋国民生活的

安定与抵御外侮的国防能力的充实”。因此，这一时期经济建设

与前两期有所不同，即经济建设与国防建设结合起来，尤其把重

工业的建设放在首位。”

    重工业决定着工业的发展水平，而且是国防建设的基础，

“国家如无重工业，则不可以言国防”。然而我国的重工业一直是

近代经济中最薄弱的一环，南京国民政府成立后曾拟创办钢铁、

机器、化学等工业，但因重工业投资大，盈利迟，所以一直到

1935年以前，没有付诸实施。为发展经济，加强国防，南京国

民政府在本期内开始重视重工业的发展。1935年n月国民党四

届六中全会提出兴办重工业;12 月，国民党 “五大”通过 《请

积极发展民营重工业以充实国力案》指出:“为从事经济建设应

速完成重工业”，重工业建设应由 “中央予以指导，令各省分别

举办，以民营为主，或官民合办，以助成之”。1937年2月，国

民党五届三中全会制订的五年建设计划，强调立即举办钢铁、机

器、电力、制酸、炼油等重工业与基本化学工业。1936年南京

政府拨重工业建设经费1000万元，其筹备成立的企业主要有中

央钢铁厂、江西钨铁厂、大冶铜矿、中央无线电制造厂、湘潭煤

矿、云南锡矿、青海金矿等。
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    由于政府的重视和推动，这个时期重工业得到了一定发展。

(一)大小工厂的建设进展迅速。如中央机器制造厂购买的机器

材料1936年底已全部运到，厂房建筑已经完工。中央炼钢厂、

广东钢铁厂也筹划建立。(二)工厂数量增加及规模扩大。以上

海为例，1935年至1937年开设了87家机器厂，超过了过去十

年的总和。①1935年前，国人投资工业资本极少超过百万元，而

1935年后投资资本达百万元乃至千万元的工厂很多。如中央机

器厂、中国酒精厂、永利硫酸氢厂等资本即以千万元计。②(三)

工矿业生产量逐年增加。以钢铁为例，钢:1935年为25 万吨，

1936年为41万吨，1937年为55万吨;生铁:1935年为78万

吨，1936年为80万吨，1937年为95万吨。(四)我国进出口商

品结构发生了变化。进口商品由消费物质为主转向工业原料和机

械类为主，其中五金产品占进口总额比例 1935年为9.4%，

1936年便增至11.4%。③这既反映了我国对外贸易的变化，也

表明重工业建设的水平在增长。

    我国原有的民族工业也得到恢复和发展，1936年与1935年

相比，电力增加8.7%，水泥增产26.2%，火柴增长 18.8%，

棉纱增加2.9%。④其他如交通、农业、贸易、科教都有一定的

发展。由于国防建设的需要，南京国民政府加快了交通建设步

伐。1936年粤汉铁路全线通车;陇海路宝鸡以东至连云港的

1075公里铁路全线通车;1937年同蒲路原平至蒲州的663公里

铁路全线通车;1936年7月苏嘉路通车;1937年10月钱塘江大

桥建成通车。农业生产在这一时期逐渐恢复和发展，农作物产量

① 《一十年来之中国建设)第272页。

② (抗战十年前之中国)，第146页。
③ 同上。第232页。

④ (上海解放前后物价资料汇编》第17页。
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提高，稻、棉等作用产量达到旧中国的最高水平。总之，这一时

期南京国民政府的经济建设取得了较大成绩，社会经济呈现发展

之势。通过经济建设，增强了国力，为抗日战争准备了一定的物

质基础。

    二、统一编遣军队
    1928年6月，奉系北洋军阀张作霖被逐出北京，退往关外，

操纵国家命脉16年之久的北洋军阀统治政权从此宣告结束，南

京政府完成了表面上的统一。

    北伐奉张军事行动结束后，蒋介石的下一个目标是要收拾蒋

系以外的军阀实力派。鉴于公开地赤裸裸地夺取各派兵权，势必

遭到强烈反对，1928年6、7月间，蒋介石和宋子文分别在上海

和南京，主持召开 “全国经济会议”和 “会国财政会议”，以节

约限制财政开支为名，向各实力派施加经济压力，逼迫各派裁

兵。全国经济会议提出一项 (请政府克期裁兵从事建设案》，宋

子文摊出一份经济帐:现在全国84个军，计272个师。全军军

费共6.426亿元，而全国全年收入只有4.5亿元。所以 “自非重

行厘定军制，大加裁汰，实无以苏民生之积困”。会议并通电全

国，“停止招收新兵”。在全国财政会议上，宋子文又提出全国军

费，规定每月4000万元，分配办法:第一集团军1600 万元;第

二集团军1200万元;第三集团军600万元;第四集团军600万

元，先削减军费26%。在两个会议同时，南京政府宣传机器一

起开动，大造裁兵舆论;蒋介石操纵的中央军事委员会当即讨论

收编兵额问题;国民党的中央宣传部也大量印制裁兵标语传单，

广为散发，一时大有裁兵之势。

    7月6日、13日，蒋介石在北平香山碧云寺和汤山两次召开

座谈会，提出了 《军事善后案》和 《军事整理案》。蒋介石提出:

战事基本结束，今后进入建设时期，中国的经济，不可能负担这

样庞大的军事费用，必须大力裁汰兵员，从事和平建设。全国
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300个师，裁遣250个师，保留50个师，每师1 .5万人，全国

共保留80 万军队。全国分 12个军区，各区按比例编遣。这个提

案规定，冯、阎、桂各占一个军区，而蒋系第一集团军，除占有

一个军区外，还可以中央的名义控制其他8个军区。实际上是蒋

介石要扩军，冯、阎、桂要大裁，吃亏最大的是冯玉祥，其次是

阎锡山和李宗仁。结果吵了一通，不了了之。(军事整理案》是

蒋介石在 《军事善后案》遭到各派反对之后，提出的第二套裁兵

方案。方案规定:取消总司令和各集团军总司令职，组织全军编

遣委员会;把各集团军精锐部队编为50至60个师;统一全国军

队编制，调各集团军军官入中央军校训练，调集编成各师部队到

全国设置的大练兵场训练。其目的是借军队整理之机，以整编、

训练等手段，“同化”各实力派军队。但又遭到冯玉祥等的反对。

这样蒋介石以逼各实力派裁兵的两次谈话会均无结果。

    谈话会的方式不能解决问题，蒋介石决定召开国民党二届五

中全会，压服各实力派领袖接受裁兵，然后再召开编遣会议实现

裁兵计划。8月8日，二届五中全会在南京召开。蒋介石在粤方

中委的支持下，勉强通过了他的 《军事整理案》。会后，由于有

了国民党中央的正式决议，蒋介石就可以名正言顺地号令裁兵，

敦促各实力派 “切实施行”了。

    10月2日，南京政府作出决定，取消各集团军名义，将现

有军队编为第1至第43师 (缺第14师)。n月7日，南京政府

又明令裁撤军事委员会，该会之职责移交军政部、参谋部、军事

参议院和训练总监部。12月11日，南京政府又特派何应钦为编

遣委员会筹备主任，筹备组织全国编遣委员会。19 日，国民党

中央政治会议通过 (全国编遣会议条例》，规定了编遣会议的职

责范围。

    1929年1月1日，全国编遣会议在南京正式召开。出席会

议的国军编遣委员会常务委员有蒋中正、吴敬梓、谭延间、冯
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