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军事工作发展概况

从中华人民共和国成立到一九八七年的三十八年

中，中国人民解放军在中共中央、中央军委的统一领导

下，继承和发扬人民军队的优良传统，经过广大指战员

的共同努力，军事工作取得了巨大的成就，积累了丰富

的经验。一九五七年以前，军事工作生机勃勃，节节胜

利。后来，由于“左”的思想干扰，特别是十年“文化

大革命”的破坏，军事工作曾遭受过挫折和损失。中国

共产党十一届三中全会以后，人民解放军拨乱反正，重

新端正了前进的方向，军事工作又走上了健康发展的道

路。

新中国成立初期的军事工作

(一九四九——一九五三年)

从新中国成立至一九五三年，中国人民解放军在执

行统一中国大陆、肃清土匪和支援朝鲜、越南人民的反

侵略战争的作战任务中，取得了重大胜利。在担负繁重

作战任务的同时，着手进行正规化现代化建设。

继续实施战略追击和清剿土匪

一九四九年十月一日，当中华人民共和国举行开国

大典的时候，东北全境、华北全境、华东大部和西北、

中南部分地区业已解放。这时，国民党军队尚有 140 余
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万人，其中战斗部队占半数，分布在西南和中南、西北、

华东部分地区及东南沿海部分岛屿，已经无法在战略上

组成有效的防御体系。而人民解放军总兵力已增加到

400 多万，武器装备明显改善，战斗力进一步提高，士

气十分高昂，对国民党军已占绝对优势。朱德总司令在

开国大典上宣读了人民解放军总部命令，要求全军指战

员“坚决执行中央人民政府和伟大的人民领袖毛主席的

一切命令，迅速肃清国民党反动军队的残余，解放一切

尚未解放的国土，同时肃清土匪和其他一切反革命匪徒，

镇压他们的一切反抗和捣乱行为。”遵照命令，人民解放

军继续对国民党军实施战略追击，完成解放战争尚未完

成的任务，并先后在新解放地区开展大规模的清剿土匪

的斗争。到一九五三年，彻底消灭了大陆上残存的国民

党军队，解放了全国大陆，肃清了土匪，奠定了国内的

安定局面。

一、继续实施战略追击

(一)向华东沿海进军。第三野战军十兵团在解放福

州、攻占平潭和南日诸岛后，于一九四九年九月十九日

发起漳厦战役，至二十五日解放了以漳州为中心的闽南

大陆。十月十七日解放了厦门岛，并开始作进攻金门岛

的准备。十月下旬，十兵团一部进攻金门岛，因对情况

判断错误，作战失利。在进军福建的三个半月中，十兵

团共歼灭国民党军 10 万余人，解放了福建省大陆和沿海

大部分岛屿。一九五○年五月，解放了福建东山岛。同

月，三野七兵团解放了浙江舟山群岛。

(二)向中南地区进军。盘踞在中南地区的国民党军

白崇禧和余汉谋集团，经解放军打击后，至九月间尚有

总兵力约 30 万人，分别部署在湖南南部和广东、广西等

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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地。解放军第四野战军及第二野战军第四兵团，遵照中

央军委关于对白崇禧部作战应采取远距离包围迂回方法

方能掌握主动的指示，分三路向两广挺进。以十三兵团

为西路军，经湖南西部南下广西，切断白部向云南、贵

州的逃路；以四兵团和十五兵团的四十三军、四十四军

及两广纵队为东路军，自江西进军广东，占领广州，歼

灭广东的余汉谋部主力，尔后四兵团由广州向桂南进发，

成为合围白部的南路军；以十二兵团为中路军，经湘南

直下桂北。最后，三路军协同作战，聚歼白崇禧集团于

广西境内。人民解放军自一九四九年九月中旬到十二月

中旬，经过衡宝战役、广东战役、广西战役，歼灭白崇

禧、余汉谋两集团共 28 万人(白部近 2 万人逃入越南)，

解放了中南大陆。一九五○年三月五日，十五兵团发起

海南岛战役。在琼崖纵队的配合下，强渡琼州海峡，突

破国民党军所谓的立体防线，五月一日解放了海南岛。

不久，又解放了万山群岛。至此，除少数岛屿外，整个

中南地区回到了人民手中。

(三)向新疆和平进军。一九四九年九月二十五日、

二十六日，国民党新疆警备总司令陶峙岳、省主席包尔

汉等宣布起义。人民解放军第一野战军第一兵团率第二、

六军，以空运、搭乘装甲车、汽车和徒步等方式，于十

月上、中旬分别从酒泉、玉门和张掖地区出发，向新疆

进军。十一月上旬，一兵团指挥机关抵达迪化(今乌鲁木

齐)。十二月初至一九五○年三月，进疆部队在新疆民族

军的接应和配合下，分别抵达哈密、镇西(今巴里坤县)、

焉耆、库尔勒、阿克苏、喀什、和阗(今和田)等地。至

此，人民解放军向西北的战略进军胜利结束。

(四)向西南地区进军。踞守西南地区的国民党正规
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军，有胡宗南集团和张群部，总计 37 个军约 45 万人，

还有大批地方武装。他们企图依托四川为中心的西南广

大地区，长期坚持，以待国际局势变化，与逃往台湾的

国民党军相配合，进行反攻，迫不得已时则向康、滇退

却，或逃窜国外。据此，中央军委和毛泽东主席先后就

进军西南的作战方针和部署作了一系列指示，要求二野

主力在四野发起广西战役的同时，以大迂回动作，取道

湘西、鄂西，直出贵州，进占川东，迂回川南，切断胡

宗南集团和川境诸敌退往云南的道路及其与白崇禧部的

联系；以位于陕西宝鸡地区的十八兵团等部，积极吸引、

抑留胡宗南集团于秦岭地区，待二野主力进入川境切断

国民党军退往康、滇的道路后，即迅速占领川北和成都

地区，尔后协同二野，聚歼胡宗南集团于四川境内。根

据中央军委的方针和部署，二野和十八兵团于一九四九

年十一月初开始行动，历时五个多月，经过川黔作战、

成都战役、滇南战役和西昌战役，共歼灭国民党正规部

队和地方武装 90 万人，四川、西康(除昌都地区外)、云

南、贵州诸省均告解放。

一九五○年十月，解放军西南军区进藏部队发起昌

都战役，解放了昌都地区，打开了进军西藏的门户。一

九五一年五月下旬，中央人民政府与西藏地方政府签订

了关于和平解放西藏办法的协议。人民解放军根据协议

的规定，分路自西康、云南、青海、新疆等地出发，进

军西藏，主力部队于十月二十六日进驻拉萨。至此，除

台湾省及其他少数岛屿外，全国都获得解放。

二、清剿土匪

当中国大陆即将全部解放时，国民党当局不甘心失

败，有计划地在大陆潜留了大批特务分子。他们除收集
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溃散的国民党军外，还与惯匪、反动会道门、地主恶霸

相勾结，组织土匪武装，妄图采取“大陆游击”的方式，

同共产党和人民政府进行长期斗争，以便日后配合退踞

台湾的国民党军反攻大陆。他们在新解放区袭击基层政

权机关，破坏工农业生产，扰乱社会秩序，烧杀抢掠，

无恶不作，甚至组织反革命武装暴乱。人民解放军按照

中共中央、中央军委的指示和战略部署，先后抽调了 41

个军部 140 个师大约 150 余万人的兵力，担任剿匪任务。

各剿匪部队在中国共产党地方组织的统一领导下，采取

军事清剿与政治争取相结合、镇压与宽大相结合的方针

政策，并结合减租减息、土地改革、镇反清霸、宣传抗

美援朝等中心工作，发动广大群众，开展大规模的剿匪

斗争。经过重点清剿、分区清剿和肃清残匪等阶段，到

一九五三年末，歼灭各种股匪和散匪共 260 多万人，从

而在全国范围内平息了匪患，巩固了新生的人民政权，

为进行社会主义建设打下了稳固的基础。

支援朝鲜、越南人民的反侵略战争

新中国成立不久，中国人民解放军在国内军事斗争

任务极为繁重、武器装备比较落后的情况下，根据中共

中央和中央军委的决定，承担了支援朝鲜、越南人民反

侵略战争的任务，并取得了巨大的胜利。

一、支援朝鲜人民的反侵略战争

一九五○年六月二十五日，朝鲜爆发国内战争。美

国武装干涉朝鲜，同时把第七舰队开进台湾海峡，企图

以武力阻止中国人民解放军解放台湾。十月上旬，侵朝

美军悍然越过三八线，向朝鲜民主主义人民共和国大举
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进攻，迅速逼近中朝边境地区，并以其空军轰炸、扫射

中国东北边境城镇和乡村，严重威胁中国的安全。

中央军委及时抽调战略预备队组建了东北边防军，

部署于鸭绿江中国一侧，做好迎战准备。十月上旬，中

国政府应朝鲜民主主义人民共和国政府的请求，作出抗

美援朝、保家卫国的战略决策，组成中国人民志愿军，

任命彭德怀为司令员兼政治委员。从十月十九日起，中

国人民志愿军陆续跨过鸭绿江，进入朝鲜境内。一九五

○年十月二十五日到一九五一年六月的七个多月里，志

愿军根据中央军委提出的作战方针，结合朝鲜战场的形

势，同朝鲜人民军一起，实行战略反攻，以运动战连续

进行了五次战役，歼敌 23 万余人，将以美军为首的联合

国军和南朝鲜军击退到三八线地区。此后，战争进入相

持阶段，双方在三八线附近地区对峙。美国和南朝鲜军

队在遭受惨重打击后，被迫于一九五一年七月接受停战

谈判。在谈判过程中，美国企图以“军事压力”配合谈

判，达到其不合理的要求。美军和南朝鲜军发动了夏季

攻势和秋季攻势，在战争中使用了灭绝人性的化学武器

和细菌武器。他们还凭借空中优势实行了“绞杀战”。志

愿军根据毛泽东提出的“持久作战，积极防御”的战略

方针，以大规模的阵地战顽强坚守，粉碎了美军和南朝

鲜军的进攻，并于一九五三年发动强大的夏季反击战役，

歼灭美军和南朝鲜军 12 万余人，迫使其恢复谈判和接受

停战。七月二十七日，双方在停战协定上签字，朝鲜战

争宣告结束。在这场战争中，中国人民志愿军与朝鲜人

民军并肩作战，共毙伤俘以美国为首的侵略军和南朝鲜

军 109 万余人。一九五八年十月，志愿军全部撤离朝鲜

回国。
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在朝鲜战争中，中国人民志愿军与具有现代化装备

的美军作战，抗住了美军除原子弹以外一切武器的大规

模攻击，完成了抗美援朝、保家卫国的伟大任务，保卫

了远东及世界和平，鼓舞了各国人民反对帝国主义、殖

民主义和争取民族独立的斗争。中国军队经过朝鲜战场

实战锻炼，取得了进行现代战争的经验。这对军队的现

代化建设有很大的促进作用。

二、支援越南人民的抗法战争

一九五○年初，越南抗法战争处于最艰苦的岁月，

越南共产党中央和越南民主共和国主席胡志明请求中国

提供援助。对此，中共中央和国家领导人毛泽东、刘少

奇、周恩来等明确表示，要全部满足越方要求。于是，

中国向越南提供大量武器装备和军需物资援助，并在中

国境内帮助越南训练人民军主力部队，开办学校，培养

干部。一九五○年四月，胡志明又要求中国派出军事顾

问团，全面帮助越南军队建设和协助组织指挥越南人民

军作战。七月，中国人民解放军西南军区副司令员陈赓

以中共中央代表的身份，带领工作组赴越，八月十四日

到达越南边界前线指挥所，与早两天到达的由十兵团政

治委员韦国清率领的中国军事顾问团会合，协助指挥越

南人民军进行边界战役。边界战役获得全胜后，中国军

事顾问团又协助指挥越南人民军进行了中游、东北、宁

平、西北等战役，均取得胜利。

一九五三年十一月，越共中央和军委准备发起奠边

府战役，要求中国支援。中国军事顾问团协助越南人民

军进行组织指挥。中国还提供了作战所需的全部武器弹

药和其他军需物资。战役自一九五四年三月十三日开始，

到五月七日结束，全歼法、伪军 1.62 万人。奠边府战役
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的胜利，宣告了法国侵越战争的彻底失败。

着手正规化现代化建设

关于军队正规化现代化建设的思想，毛泽东早在抗

日战争和解放战争时期就有所阐述。他根据当时的形势

和作战任务提出，军队要去掉游击性，使之更带正规性；

军队编制要逐步统一，要以现代新式技术装备起来，使

之向高级阶段发展。新中国成立后，中央军委立即着手

抓中国人民解放军的正规化现代化建设。一九五一年一

月，中央军委向全军发出“为建设正规化现代化的国防

军而奋斗”的号召。一九五二年七月，毛泽东在给军事

学院的训词中进一步明确指出：我们现在已经进到建军

的高级阶段，也就是进到掌握现代技术的阶段，要掌握

现代化技术装备，就要求部队建设的正规化，要求实行

统一的指挥、统一的制度、统一的编制、统一的纪律、

统一的训练，要求实现诸兵种密切的协同动作；要从教

育训练上来培养组织性、计划性、准确性和纪律性。人

民解放军正是遵照这些指示开始进行正规化现代化建设

的。

一、精简整编

一九五○年四月，人民解放军总人数已达 550 万人。

此时，解放战争已接近尾声，全国形势已趋稳定，没有

必要再支出大量经费维持这样庞大的军队。因此，中共

中央、中央人民政府和中央军委决定将军队总人数压缩

到 400 万，以减少国家开支。同年五月，代总参谋长聂

荣臻主持召开了全军参谋会议，确定了野战军、地方军、

公安部队的编制和分配比例，提出了进行整编的原则和

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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要求。经过几个月的努力，全军顺利完成了 100 多万指

战员转业、复员的任务。后来，由于抗美援朝作战的需

要，军队员额又有增加。

一九五二年一月，朝鲜战场出现了有可能实现停战

的形势，国内剿匪和镇压反革命已获显著成效。在这种

情况下，中央军委决定，军队继续精简整编。为此，再

次制定了军事整编计划，压缩了军队总人数。这次精简

整编，主要是裁减陆军，海军、空军和陆军各技术兵种

部队的员额有了增加，军队院校有所加强。整编中，撤

销了野战军和绝大部分兵团的领导机构，将全国划分为

6 个大军区。整编后，军、师归各大军区直接指挥，军

以下部队实行统一编组。全国统一成立省军区、军分区

和县(市)人民武装部，领导地方武装工作。

这一时期的复员转业工作，国家采取了负责到底的

政策，使复员转业军人各得其所。他们在开发边疆、发

展交通和工农业建设上，发挥了重大的作用。

二、改善武器装备，建立新的军兵种

在革命战争年代，人民解放军的武器装备主要取之

于敌。当时虽有一些兵工厂，但规模极小，技术落后，

生产能力低。新中国建立后最初几年，战争仍在进行，

特别在朝鲜战场上，志愿军大兵团连续作战，需要大量

的武器弹药和各种军需物资，国内虽然大力增加军工生

产，仍然远远满足不了战争的需要。为此，中国政府根

据一九五○年二月同前苏联签订的条约和协定，于一九

五一年五月派出以总参谋长徐向前为团长的中华人民共

和国中央人民政府兵工代表团，赴前苏联谈判购买武器

装备。经过四个月的谈判，前苏联同意卖给中国 60 个步

兵师的武器装备，双方于一九五二年十月签订了协议。
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到一九五四年十月，这些武器装备(其中有些武器是第二

次世界大战中用过的)全部运抵中国，同时国内军工生产

也有了较大的发展，解放军陆军的武器装备遂得到初步

改善。

一九四九年初，中共中央决定，要在单一兵种的基

础上，尽快建立一支能够使用的空军和一支保卫沿海沿

江的海军。一九四九年十一月，空军领导机构正式成立，

翌年四月又建立了海军领导机构。空军、海军正式成为

中国人民解放军的军种。一九五○年，解放军炮兵、装

甲兵、防空部队、公安部队和工兵的领导机关也相继建

立。此后，又建立了铁道兵的领导机关。

经过三年多的努力，空军建立了 20 多个航空兵师和

其他勤务部队，海军建立了少量的水面舰艇和航空兵部

队，陆军各技术兵种也都达到了一定的规模。一九五三

年，人民解放军完成了由单一兵种向诸军兵种合成的转

变，军队的现代化建设迈出了重要的一步。

三、改建和新建军事院校

人民解放军在长期的革命战争中，培养造就了大批

优秀干部，他们是建设正规化现代化革命军队的骨干。

全国解放后的新形势，要求解放军广大干部的素质必须

在原有的基础上进一步提高。一九五○年六月，中央军

委确定，在战争年代创办的军事院校的基础上，改建、

新建一批适应培养现代作战人才的各类院校。一九五一

年一月，中国人民解放军军事学院在南京成立。毛泽东

称它是中国人民解放军建军史上重大转变的标志之一。

一九五二年五月成立了后勤学院。各军兵种和各大军区

又相继建立了初、中级军事、政治、文化和技术学校，

到年底，全军院校共计 200 余所。一九五三年又成立了
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总高级步兵学校和军事工程学院，初步形成了比较完整

的院校体系。为了加强院校建设，中央军委选派刘伯承、

陈赓等一批高级将领领导军事院校工作，抽调了一大批

具有丰富作战经验的干部去院校当教员。毛泽东主席还

分别授予军事学院、后勤学院、军事工程学院和总高级

步兵学校训词，指明方向，赋予任务。在中共中央和中

央军委的关怀下，解放军各级军事院校培养和造就了大

批优秀干部，促进了军队正规化现代化建设。

四、制定和颁发条令条例

在革命战争时期，由于客观条件的限制，部队的规

章制度都由各战区自己制定。新中国成立后，亟须取得

统一。中央军委首先抓了共同条令的制定工作。一九五

○年秋，中央军委指示军委训练部成立编修委员会，编

写共同条令，随后批准了该委员会提出的编写指导方针

和具体原则。共同条令主要是参考苏军条令，结合人民

解放军当时的编制体制、武器装备等方面的实际情况编

写的。一九五一年二月一日，总参谋部将中国人民解放

军《内务条令(草案)》、《纪律条令(草案)》和《队列条

令(草案)》颁布全军试行。两年多后，由于解放军的装

备和编制体制有很大改变，中央军委又指示编修委员会

对这三个条令进行修正，并于一九五三年五月一日正式

颁发试行。在制定共同条令的同时，各军兵种还先后翻

译、颁发了苏军一些专业和勤务部门的条令、条例、教

令、教程、教范，如《步兵战斗条令》、《骑兵战斗条令》、

《高射炮兵战斗条令》、《空军战斗条令》、《海军战斗条

令》、《实弹射击教令》等，供部队试行。试行过程中又

进行了一些修改。解放军贯彻各项条令、条例后，改进

了作风，加强了纪律性，提高了战术技术水平，以及组
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织指挥和协同作战的能力。

五、开展文化教育和技术训练

随着各军兵种相继建立和新技术兵器逐步装备部

队，加强部队的战术技术训练日益重要。一九五○年十

一月，在抗美援朝战争刚刚开始的时候，中央军委作出

决定，用迅速而有效的方法，加强解放军的战术技术训

练。一九五一年，人民解放军掀起了以学技术为主的军

事训练热潮，获得了较好的效果。

新中国建立初期，干部、战士的文化水平普遍较低，

这种状况成为学习现代军事科学和军事技术、进行军队

现代化建设的一大障碍。因此，中央军委决定，一九五

二年要把文化教育作为全军训练的中心任务。从六月一

日开始到一九五三年上半年，全军开展了大规模的文化

教育运动，使指战员的文化水平普遍得到提高。全军原

来 80%的干部战士是文盲和初小文化程度，到一九五三

年，普遍达到初小毕业程度，干部绝大多数达到高小毕

业或初中文化水平。这就为解放军进行正规化现代化建

设打下了初步的文化基础。

社会主义改造后期和社会主义建设时期的军事工作

(一九五四——一九六五年)

一九五四年至一九六五年，中国人民解放军全面进

行了正规化现代化建设。前四年发展比较顺利，后八年

遇到了几次挫折。但总的看，军事工作在各方面所取得

的成就是显著的。
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全面开展正规化现代化建设

抗美援朝战争结束后，人民解放军具备了集中时间

进行军事训练和各项军事建设的有利条件，加强军队的

正规化现代化建设被提到议事日程。

一九五三年十二月七日至一九五四年一月二十六

日，中央军委在北京召开了全国军事系统党的高级干部

会议。会议总结了新中国成立四年来军事工作的经验，

提出了军队建设的目标和要求。会议确定军队建设的总

方针和总任务是：解放军要在现有基础上，学习前苏联

军队的先进经验，积极地有步骤地将自己建设成为一支

优良的现代化的革命军队，为解放台湾，防御帝国主义

的侵略，保卫国家安全和社会主义建设，保卫亚洲和世

界和平而奋斗。

这次会议，还讨论了军队的编制、训练、党委集体

领导和首长分工负责制，以及实行义务兵役制、薪金制、

军衔制等重大问题。彭德怀在会上代表军委就学习苏军、

加速人民解放军现代化建设的问题提出了总的设想。他

指出：我们要建设一支怎样的现代化的国防力量呢？根

据各方面的条件，根据需要与可能，经我们初步计算，

我国现代化国防建设的第一步，即到一九五七年底，我

们的武装力量，除在现有基础上继续提高质量外，在装

备上、在培养干部和训练技术兵员上，都要达到一个相

应的规模。他还根据这个总设想，提出了具体要求：要

靠自己的力量，积极地有步骤地改善武器装备，初步实

现武器装备的现代化；要把人民军队的各个方面用正规

的规格，即按条令的规定统一起来，保证全军在指挥上、
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制度上、编制上、纪律上和训练上的高度集中统一，以

适应现代化诸军兵种协同作战的需要；要把干部训练作

为今后的首要任务，通过办好院校和在职训练，使干部

的军政素质在现有基础上大大提高一步；要把正规训练

作为人民军队现代化建设的长期的中心工作，努力学习

和掌握运用新武器的本领和技能，把训练提高到一个新

水平。总之，要用五到十年左右的时间，逐步达到武器

装备现代化，编制体制合理化，干部培养标准化，军事

制度和军事训练正规化，为人民解放军的正规化现代化

奠定牢固基础。

这次会议作出的战略决策和规划的蓝图，使人民军

队有了一个宏伟的长期的奋斗目标，对指导人民解放军

实现由低级阶段向高级阶段的伟大转变，加速正规化现

代化建设的进程，起了重大作用。但是，由于受当时各

方面条件的限制，这个规划没有完全实现。

这次会议之后，全军进行了一系列军事建设。

一、调整军队体制

随着正规化现代化建设的发展，解放军领导机关的

编制体制发生了较大的变化。一九五四年九月，第一届

全国人民代表大会第一次会议决定，设立国防委员会和

国防部，毛泽东为国防委员会主席，彭德怀为国防部长。

九月二十八日，中共中央决定撤销中国人民革命军事委

员会，成立中共中央军事委员会，负责领导全国的军事

工作，毛泽东任主席，朱德、彭德怀、林彪、刘伯承、

贺龙、陈毅、邓小平、罗荣桓、徐向前、聂荣臻、叶剑

英为委员，由彭德怀主持军委日常工作。解放军领导机

关原设有总参谋部、总政治部、总后勤部。后来，仿照

苏军模式，先后增设了总干部部、训练总监部、总财务
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