
年到公元从公元前 世纪

战争与和平是摆在人类面前的两个重大问题。战争是人

类社会发展到一定历史阶段的产物，尤其是进入文明时代

后，世界各地的战争几乎连绵不断。据西方有关学者统计，

多年间的时

间里共发生过

个人类文明史中只有

年代，

多次战争，平均每年有

年没有发生战争。

次战争，在整

冷战后，尽管和

战争是政治的最高形式，政治是经济

平与发展成为主流，但是，“天下并不太平，霸权主义、强权

政治进一步抬头，局部战争和武装冲突此起彼伏，影响国际

和平与安全的不确定因素还在增多，中国安全和祖国统一大

业也面临严重威胁。”

的集中体现，因此，战争也是解决经济问题的最高形式。纵

观世界，导致战争的原因尽管是多方面的，但归根到底还是

一个“利益”问题。这个“利益”，既有政治的，也有军事

的，更有经济的。从经济学上讲，以既得利益换取未来的预

期利益的战争过程，其实质就是一个成本与效益的转换过程
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可见，从一定意义上讲，战争

一、问题的提出

任何事情，要想有所得，必有所付出。军事斗争，尤其

是战争，也是一样。要想取得战争的胜利，达成战前所确定

的目标，包括政治的、军事的和经济的目标，就必须付出一

定的“代价”。“古往今来，举凡战争，都对人的生命和社会

的财富造成严重的破坏，并在一定程度上损毁人类生存的条

件。”

年的军费开支增加

从一定意义上讲，这种胜利，或者达成特定的目标，

就是一种“效益”；付出的代价，就是一种“成本”。美国总

统布什在解释为什么把 亿美元时

指出：现代战争的工具是有效的，也是昂贵的。但是，为了

赢得针对恐怖主义的战争，这也是基本的；增加军费“这可

能会为我们的预算造成压力，但是在涉及保卫我们伟大国土

的问题上我们不会走捷径。”

过程可以说是一个投入一产出的过程，投入的是社会经济资

源，产出的是国家安全，“投入”与“产出”的比较就自然涉

及到“效益”。那么，一个国家或者某个军事组织，是否值得

投入一场战争？应投入多大规模的战争，以及投入何种性质

的战争？在战争中应采取何种政策和战略？在达成预期军事

和政治目标的前提下，如何尽可能减少战争投入、战争对经

济的破坏？等等，都是我们不得不深思的问题。可以说，无

论你是否研究和关注，也无论是否承认，只要有战争，就有
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这些明确地宣告了，中国人民进入

战争成本效益。因此，战争成本效益是客观存在的。

作为一种社会现象，战争成本效益因战争的产生而产生，

也因战争的存在而存在，并随着战争的消亡而消亡。纵观人

类的战争史和经济史，人们非常关注战争对经济的影响，战

争对经济的依赖。至于战争成本效益，人们研究较少。笔者

研究战争成本效益，主要基于以下方面考虑。

大任务”的需要。江泽民同志在

加强战争成本效益研究，是完成中国人民新世纪“三

年新年贺词中指出：

另

“在新世纪里，中国人民将坚定不移地沿着建设有中国特色社

会主义道路继续前进，中国的社会主义制度将经过不断改革

而更加巩固和完善，中国的发展将通过各地区的共同进步达

到普遍繁荣，中华民族将在完成祖国统一和建立富强民主文

明的社会主义现代化国家的基础上实现伟大的复兴！”

世纪困

外，还深刻指出：“面对新世纪，世界各国人民的共同愿望

是：继续发展人类以往创造的一切文明成果，克服

扰着人类的战争和贫困问题，推进和平与发展的崇高事业，

创造一个美好的世界。”

新世纪的主要任务，就是继续推进现代化建设，完成祖国统

一，维护世界和平与促进共同发展。这三大任务，是全党、

全军和全国各族人民在新世纪的崇高历史使命。战争是事关

这三大任务是否能顺利实现的关键之一。因为，战争是一柄

双刃剑，既可以保卫现代化建设成果，为继续推进现代化建
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。这些都要求我

。为此，

设营造良好的环境；又可阻碍现代化建设，甚至摧毁现代化

建设成果，使国家建设倒退几年，乃至数十年。完成祖国统

一大业是中华民族根本利益之所在，中华民族是热爱和平的

民族，维护世界和平与促进共同发展，是我党、我军和中国

各族人民的共同心愿。然而，“和平”需要有关各方共同努

力，一厢情愿是无法实现和维护和平的。只要存在战争的危

险，“国家的主权、国家的安全要始终放在第一位”

我们必须“用革命战争反对反革命战争”

们：必须加强战争成本效益研究，对在完成新世纪“三大任

务”过程中可能出现的战争，进行必要的成本一效益分析，

准确判断、科学决策，将战争危险尽可能地降低到最低程度；

对无法回避的战争，尽可能以较小的成本，获得较大的效益。

加强战争成本效益研究，是贯彻实施中国积极防御的

世纪基本的军事战军事战略方针的需要。积极防御是中国

无论是遏

略方针，其核心和本质特征是坚持自卫立场：在任何情况下

都不对外进行侵略、不搞领土扩张，不谋求霸权，但同时也

绝不允许别人损害中国主权和领土安全。而“实行积极防御

的军事战略方针，必须在战略指导上一方面要力求遏制战争，

另一方面又要在遏制失效时力求坚决打赢战争。”

制战争，还是赢得战争，都必须考虑战争的“得”与“失”。
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。事实上，战争成本效益，无论是军事理论，还是经济理

遏制战争的方式方法很多，其中一个很重要的就是使濒于战

争边缘的双方，尤其是挑衅方清醒地认识到“战争一旦爆发，

将得不偿失”。赢得战争，不是一件很容易的事，不仅要做好

平时的军事斗争准备，而且更要做好战时的军事保障，这一

切都是要以大量的经济付出和冒着军事、政治风险作为代价

的。因此，如何以较少投入的军事斗争准备，如何以较小规

模的战时耗费，来遏制战争或打赢战争，是在贯彻中国积极

防御的军事战略方针过程中，不容回避的一个重要课题。

加强战争成本效益研究，是丰富和完善中国军事理论

和经济理论的需要。中国军事理论研究，具有悠久的历史，

取得了丰硕的研究成果。但从总体上看，尽管论述战争与经

济关系的成果很多，但目前仍未见到论述战争成本效益的文

献。中国的经济理论研究，也未见到论述战争成本效益的文

献，只是在军事经济领域曾见过两篇关于战争成本方面的文

章

论，亦或是军事经济理论，都是不可回避的。无论是从军事

与经济的关系上看，还是从理论对实践的指导作用上看，都

必须研究战争成本效益。当前，中国一方面继续以经济建设

为中心，大力发展国民经济，不断推进现代化建设；另一方

面为完成祖国统一大业、维护国家主权和安全，积极进行必

要的军事斗争准备。在社会资源既定的条件下，用于军事建

设的资源多了，用于经济建设的资源就会少，经济发展就会
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二、马克思主义战争成本效益观

受到影响；反之，用于经济建设的资源多了，用于军事建设

的资源就会少，军事战斗力就会受到影响。这些都需要我们

从军事理论和经济理论上回答：我们的军事斗争准备到底需

要多大的规模？一旦发生战争，其成本效益如何？因而，加

强战争成本效益研究，是丰富和完善中国军事理论和经济理

论的需要。

战争，作为一种社会历史现象，一直深受哲学家、历史

学家和军事理论家的重视。伟大的革命导师马克思和恩格斯

所奠定的马克思主义战争观，是我们进行有关战争问题研究

的总体指导思想。因此，正确在把握马克思主义战争成本效

益观，对于研究战争成本效益问题具有重要指导意义。纵览

中国出版的有关马克思、恩格斯、列宁、斯大林、毛泽东、

邓小平和江泽民著述和重要指示等文献，我们可以看出：作

为不同时期的马克思主义代表人物，他们对战争成本效益虽

然没有进行专门研究，但是其战争成本效益观念已隐含在各

种重要论述之中。这里以马克思和恩格斯的重要著述为基础，

论述马克思主义战争成本效益观。马克思主义战争成本效益

观内容丰富，归纳起来，主要有以下几个方面：

（一）战争成本效益是客观存在的

战“人们奋斗所争取的一切，都同他们的利益有关。”

争，作为人类社会发展到一定阶段的特殊活动，必然涉及到
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的德国农民战争，恩格斯写道：

战争双方的切身利益。从战争起源上看，战争是利益，尤其

阶级利益而进行的阶级斗争。

是经济利益冲突的结果。一切战争都为着十分明确的物质的

对于原始社会来说，“战争就

“战

或是为了占领生存的客观条件，或是为了保护并永久保持这

种占领所要求的巨大的共同任务，巨大的共同工作。”

对于

争就是每一个这种自然形成的共同体的最原始的工作之一，

年既用以保护财产，又有以获得财产。”

世纪的所谓宗教战争也

根本是为着十分明确的物质的阶级利益而进行的。这些战争，

同稍后时期英国和法国的国内冲突完全一样，都是阶级斗争。

如果说这许多次阶级斗争在当时是在宗教的标志下进行的，

如果说各阶级的利益、需要和要求都还隐藏在宗教外衣之下，

那末这并没有改变事情的实质，而且也容易用时代条件来解

释。” 这些都清楚地表明：战争是能够为其发动者带来利益

的，是有效益的。

任何事情总是这样的：有得必有所失。战争能带来一定

的利益，无论是政治上的，还是经济上的，都必然要以一定

的付出作为代价。战前，要花费大量的人力、物力和财力以
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战争是以大量的经济保障作

世纪

牲士兵，一旦战败，付出的代价更是高昂。 月，恩

便作好充分的战争准备；战中，要进行大量的物质保障，牺

年

格斯在论述军队发展规律时，明确指出了战争会导致人员和

资本的损失，“而在共产主义的社会里，谁也不会想到什么常

备军。要常备军来做什么呢⋯⋯是为了进行侵略战争吗？共

产主义社会十分明白，战争只会使它损失人员和资本，”

世纪了战争进行的军备竞赛更是加重人民的负担。

到

代中期，恩格斯针对普法战争后欧洲列强掀起的军备竞赛高

潮，尖锐地指出，这种竞赛大大加重了人民的经济负担。其

严重后果是：“军队变成了国家的主要目的，变成了目的的本

身；人民之所以存在，只是为了当兵和养兵。’，

年代，针对欧洲军备竞赛更加严峻的形势，恩格斯再一次

指出：“常备军制度在整个欧洲已发展到极端，只要常备军不

及时改组为以普通武装人民为基础的民兵，那末，不是这种

制度使各国人民负担不起军费重担而在经济上破产，就是它

必然导致一场毁灭性的大战。”

后盾的，离开了经济支持，战争就无法进行。正如马克思所

述：“刺刀尖碰上了尖锐的‘经济’问题会变得象软绵绵的灯

为

年
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月的政变的修正版。”年

蕊一样。”

（二）树立鲜明的阶级立场、运用阶级分析方法是搞

好战争成本效益研究的首要前提

战争是人类社会发展到一定历史阶段的产物，是国家之

间、民族之间、阶级之间和利益集团之间各种矛盾的最高斗

争形式，是政治的继续。而政治问题，从一定意义上讲，是

一个立场问题。因此，研究战争成本，首先就要端正政治立

场，要树立鲜明的阶级观念。为此，马克思和恩格斯在研究

战争时，历来都是将战争各方所追求的实际物质目标和所维

护的阶级利益放在考察的首位，以阶级分析的方法，阐述了

战争成本效益的有关问题。

年的普法战争爆发后的第例如， 天，马克

思就揭露了法国宣战是为了保持欧洲均势和维护民族荣誉的

谎言，指出：“路易

并且以不时进行的对外战争来延长了自己的统治⋯

月的军事阴谋不过是

见，以鲜明的阶级立场来看，这场普法战争，其预期效益是

要维护统治阶级的利益。

年拿破仑因打败普鲁士而获得大量领土和财富针对

的事实，马克思曾毫不留情地抨击为：“如果说从前曾经有过

一个战胜者力求以‘物质保证’来摧毁对方民族的力量的话，

波拿巴利用法国的阶级斗争篡夺了政权，

年

可
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那就是拿破仑第一：他缔结过提尔西特和约，并用这个和约

年指恩格斯曾在来对付普鲁士以及德国的其他地区。”

踏的民族意识的反映。”

出：“各民族反对拿破仑的普遍战争，是各民族的遭拿破仑践

可见，在拿破仑战争期间，以拿破

仑为代表的统治阶级，获得了大量的战争利益，控制了普鲁

士广袤的大好河山，同时也为之付出了大量的代价，其中最

大者莫过于被践踏者的民族意识的觉醒。

树立鲜明的阶级立场、运用阶级分析方法是搞好战争成

本效益研究的首要前提。这种观念，不仅体现在马克思、恩

格斯对具体战争的评析上，更体现在他们所确定的判断战争

性质的标准上。马克思、恩格斯在探索战争在历史中的作用

时，曾同一切不问战争阶级性的言行进行了尖锐的斗争。他

们既反对本位主义分子对革命战争意义的否定，又反对反动

统治集团御用文人对反革命战争的辩护，认为不论战争的社

会效果而笼统地谈论战争是反动或积极的做法都是错误的。

他们认为：要判断战争的性质，首先要看这一战争是促进社

会进步，还是阻碍社会进步。舍此，别无标准。因而，根据

战争的社会效益，从战争的历史作用出发，马克思和恩格斯

将战争划分为两类：一类是进步的、革命的、解放的、防御

性的，另一类是落后的、反动的、侵略性的、进攻性的。并

旗帜鲜明地拥护前类，反对后类。他们在《共产党宣言》中
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年代中期提出“不惜一切代价争取和世纪

大声疾呼：“共产党人不屑于隐瞒自己的观点和意图。他们公

开宣布：他们的目的只有用暴力推翻全部现存的社会制度才

能达到。让统治阶级在共产主义革命面前发抖吧。无产者在

这个革命中失去的只是锁链。他们获得的将是整个世界。”

（三）马克思恩格斯战争成本效益观的主要特征

马克思和恩格斯关于战争成本效益的有关论述，尽管隐

含在不同的著作文献之中，但归纳起来，具有以下几个明显

的特征：

世纪

阶级性。这一特征由其研究立场所决定。马克思和恩

格斯始终如一地运用阶级分析方法，以研究包括成本效益在

内的所有战争问题。例如， 年代，自由资本主义

向垄断资本主义过渡，战争阴影笼罩着欧洲大陆。恩格斯认

为：未来的战争将是一切规模空前、损失巨大、后果严重的

战争，将给国际工人运动和人民带来巨大的危害。战争，一

方面会导致各国反动统治的暂时加强，使革命运动难以正常

发展，使取得胜利的时间大大推迟；另一方面将煽起沙文主

义和民族仇恨，分裂国际工人运动队伍。最终，战争将增加

工人阶级对军费的负担，使劳动人民变得更加贫困。为此，

恩格斯在

平”。

社会性。马克思和恩格斯的战争成本效益思想，大多
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克思在评论

体现在他们对战争引起社会制度变革的众多论述之中，其成

本侧重于社会成本，其效益也侧重于社会效益，即整个社会

为战争付出多大代价、又从战争中获得多少利益。马克思和

恩格斯认为：战争能在一定条件下引起革命或社会变革，将

给失去生命力的社会制度作出最后的判决。在分析战争对社

会发展的影响时，恩格斯曾指出：“暴力在历史中还起着另一

种作用，革命的作用；暴力，用马克思的话说，是每一个孕

育着新社会的旧社会的助产婆”。

因而，为了社会进步，马

年的克里木战争时也指出：“战争给已经失去了自己的生命力

的社会制度作出了最后的判决。’’

年法国人所进行的那种人民战争

克思和恩格斯号召人民不惜代价发动“真正的革命战争”。

针对这种战争的“损失”，恩格斯指出：“假如在会战失败之

后立即开始真正的革命战争，假如意大利残存的一部分军队

立刻宣布自己是全民起义的核心，假如把规规矩矩的战略规

模的军队间战争变为

那末这种损失就根本算不了什么。”

宏观性。对于战争成本效益问题，马克思和恩格斯从

，
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在马克思和恩格斯看来，战争对经济

经济角度也进行了论述，但始终是从战争与经济的关系角度

来阐明其思想的，而没有具体研究某次战争的成本效益问题，

且定性论述的比较多，因而具有较强的宏观性。恩格斯认为：

战争源于私有制的产生，其动因是为了掠夺财富。他在论述

“财产的差异”对社会影响时指出：“古代部落对部落的战争，

已经开始蜕变为在陆上和海上为攫取家畜、奴隶和财宝而不

断进行的抢劫，变为一种正常营生，一句话，财富被当作最

高福利而受到赞美和崇敬，古代氏族制度被滥用来替暴力掠

夺财富的行为辩护。”

战争离不开科学技术，战争

的影响既有积极的，也有消极的。从积极面上看，一方面，

通过战争等暴力手段打破旧的社会制度，解放社会生产力，

促进科学技术迅猛发展。“蛮人占领了罗马帝国，这一事实通

常被用来说明从古代世界向封建主义的过渡⋯⋯定居下来的

征服者所采纳的社会制度形式，应当适应于他们面临的生产

力发展水平，如果起初没有这种适应，那末社会制度形式就

应当按照生产力而发生变化。”

实践本身可以不断推动科学技术，尤其是军事科学技术的进

步。为此，恩格斯在《步枪史》和《论线膛炮》中对武器发

展与作战方式方法的关系进行了周密的论述，指出：“从

年以来，小型武器的一切改进，几乎都是为了满足上述（指
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，“三十年战争所造成的大破坏集中在三

“战争”

中国的银币

引者注）需要的。” 另一方面，战争可以给战胜

者带来实实在在的经济利益，主要表现为战胜者对战败者进

行人力、物力和财力等经济资源的掠夺和占有。马克思曾指

出：“英国用大炮强迫中国输入名叫鸦片的麻醉剂⋯⋯同时，

“既它的血液 也开始流向英属东印度。”

从消极面上

然英国人曾为鸦片走私的利益而发动了第一次对华战争，为

保护一个海盗的划艇而进行了第二次对华战争，那末，现在

要想达到一个高潮，只需马上发动一次旨在以公使常驻北京

这件麻烦事情来和中国为难的战争就是了。”

世纪中

看，战争对经济具有巨大的破坏作用，使得战争各方都要为

此付出沉重的代价。这一点仅从马克思和恩格斯对

，将出现“欧洲二百年

晚期的欧洲局势分析中就可以得到应证。这个时期，正是自

由资本主义向垄断资本主义过渡时期，战争阴影笼罩着欧洲

大陆，恩格斯认为：未来的战争将是一切规模空前、损失巨

大、后果严重的战争。“这将是一场闻所未闻的流血和浩劫，

归根到底是前所末有的大伤元气。”

未发生过的衰竭”
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亿卢布糟踏在沙亿卢布，总共有

。四年里重演出来并遍及整个大陆”

（四）马克思恩格斯战争成本效益观的继承与发展

马克思和恩格斯的战争成本效益观是马克思主义战争理

论的组成部分，对无产阶级革命战争实践的具有重要指导作

用。作为一脉相承的列宁、斯大林、毛泽东、邓小平和江泽

民等马克思主义经典作家，不仅继承了马克思和恩格斯的战

争成本效益观，而且根据不同的国情、不同历史时期的战争

特点将其发扬光大。

年沙俄军队的旅顺口海战时指出：“在列宁在评价

评价最近这次海战的政治意义时⋯⋯专制制度看到，战争的

不幸结局就等于‘国内敌人’的胜利，即革命的胜利。因此

它（引者注：指沙俄）孤注一掷。为了迅速的调遣波罗的海

舰队花了亿万卢布⋯⋯根据最保守的估计，这支舰队价值近

亿卢布，加上调遣费

针对第一次世界大战期皇专制制度最后这次军事赌注上。”

费 万，这个数目大部分是付给军需

间俄国的实际情况，列宁再次指出：“战争使俄国现在每天耗

万卢布。每天

万中至少有品供应者的。每天在这 万，也许有

万以至更多的数目成了资本家和同他们有某种勾结的官

吏们的‘正当收入’⋯⋯它们是一些靠盗窃国库发财的强盗，
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资”

国为这种战争灾难的‘机会’，乘几十万、几百万人死亡的

‘机会’来欺诈人民、掠夺人民的行为，决不能叫做别的。”

年还专门致电斯大林“应尽量节省弹药及其他军用物

。在列宁看来，无论是旅顺口海战，还是第一次世界大

战，俄国人民付出了沉重的代价，就对于沙俄的专制政府而

言，付出的代价不只是用金钱可以计量的战费，还包括“国

内敌人”的胜利；从效益上看，反动的俄国专制政府的战争

效益是“赚取了闻所未闻的利润”，俄国人民的战争效益则是

获得“革命的胜利”。可见，列宁的上述论述已清楚地表明：

战争成本和效益是客观存在的，且可以从政治和经济多角度

进行分析。不仅如此，列宁还强调在和平时期，国防建设和

战争准备，也应注重成本效益。他曾明确指示：“苏维埃共和

国的国防事业迫切地要求尽量节省人力和最有效地使用人民

的劳动。”

斯大林，不仅作为列宁的战友和革命事业接班人，继承

了马克思恩格斯和列宁的战争成本效益，而且作为一名卓越

的军事家、战略家，将战争成本效益观进一步发扬光大。他

认为：在战争过程中，要尽可能地利用各种资源，如既定的

军需品、武器装备等，不断改进战斗组织，以获得战争胜利。
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“为着粉碎蒋介石的进攻，必

早在 年组织武装起义前夕，他明确指出：“把武器直接

发给群众是绝对不允许的。由于我们的经费少，并且很难隐

藏武器不使嗅觉锐敏的警察发觉⋯⋯如果这样做，我们的一

切努力就会白费。当我们建立起专门战斗组织的时候，情形

就完全不同了⋯⋯从而达到当前的目标，即武装全民并实现

预定的行动计划。”

“常有这样的情形，资源很多，

这表明了在武装力量处于劣势的条件

下，可以通过精心组织以提高成本效益的思想。为了更好地

取得战争胜利，充分、合理地利用社会资源，斯大林又明确

指出：“在军事方面，指挥人员不仅要建立军队，而且还要供

给军队给养、被服和鞋袜。”

但是使用极不得当，使优势等于零。”

中国共产党的“三代领导核心”，对战争成本效益也非常

重视。毛泽东同志早在第二次国内革命战争时期就指出：“节

省每一个铜板为着战争和革命事业，为着我们的经济建设，

是我们的会计制度的原则。”

须作持久打算。必须十分节省地使用我们的人力资源和物力

资源，力戒浪费⋯⋯在财政供给上，必须使自卫战争的物质
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