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序

    经过编纂人员几年的努力，倾注编纂人员心血的《上海民防志》终于问世了。这是上海

民防系统的一件大事，也是上海民防献给21世纪、献给中国人防建设50周年的一份厚礼。

    ((上海民防志》记述了1932一1999年的上海地区民防发展历史和现状。67年在历史的

长河中不算太长，但在此期间却遭受了3次较大规模的轰炸。抗日战争中，上海曾经遭受日

本帝国主义的2次野蛮轰炸，伤亡1万余人，百余万市民沦为无家可归的难民。新中国成立

初期，国民党反动派不甘心失败，公然派飞机疯狂轰炸了上海的发电厂等重要经济目标，造

成部分地区停电、停产，使人民饱经磨难。历史之鉴应引以为戒，居安思富更要居安思危。

民防是关系国家安全稳定、人民生命和财产安全的一项重要工作，是国防战备工作的重要组

成部分，也是经济建设、城市建设与管理的重要内容。广大民防干部职工为民防事业继续发

展不懈奋斗是责无旁贷的，也热切希望全社会都来关心重视和支持民防事业，共同为提高上

海城市的综合防护能力作出贡献。

    回顾上海民防发展历程，我们看到了机遇与挑战始终并存，关键在于形成合力，扎实工

作，奋发进取，有新的作为。上海民防原称人防，虽源于抗日战争时期，但其全面发展，还在

新中国成立后。党和政府非常重视民防建设，使上海民防建设逐步发展。特别是实行改革

开放以来，上海民防按照江泽民同志提出的“平战结合，为民造福”和中共上海市委、市政府

提出的民防建设要与经济建设相结合、与城市建设相结合、与防灾救灾相结合的要求，坚持

改革，突出重点，加强基础建设，使上海民防的综合协调能力、相关组织管理能力和应急反应

能力不断提高。世纪之交，展望未来，上海民防将坚持贯彻《中华人民共和国人民防空法》

和《上海市民防条例》，坚持贯彻军委新时期军事战略方针，适应市场经济特点，适应高技术

战争特点以及上海特大型城市特点的要求，努力与经济建设相结合、与城市建设相结合、与

防灾救灾相结合，充分考虑到可持续发展战略，不断提高依法行政能力、综合协调和相关组

织管理能力，使上海民防的综合实力不断提高，上海城市的综合防护能力上一个新台阶。

    《上海民防志》坚持历史唯物主义，实事求是地记述了上海地区的民防发展历史，是一

部增强民防意识的启示录，是一本查考上海民防发展历史的资料书、工具书，真诚希望广大

读者，通过对《上海民防志》的阅读，进一步了解上海民防，支持民防工作，为上海民防的发

展共同努力。

儿
稗
.

女上海市民防办公室主任

2001〕年7月
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凡 例

    一、《上海民防志》全面记述上海民国时期的防空、解放后人民防空和防灾救灾的历史

及现状。记述的防空仅指民间防空、人民防空，不包含军队防空和要地防空。

    二、本志上限始于民国21年(1932年)，下限迄于1997年12月，有的编、章延伸至1999

年。本志各历史阶段因防范对象不同，称谓有所区别:1932一1949年5月27日前称防空，
1949年5月27日后称人民防空，1986年后防空与抗灾融于一体称民防或人防，1992年以后

称民防。

    三、本志结构由凡例、总述、大事记、志文、附录等组成。志文按编、章、节、目层次排列，

各编前设概述，章前设无题小序。大事记采用编年体，辅以纪事本末。

    四、本志主要以述、记、志、传、图、录、照片等体裁形式表述。彩照集中在前，黑白照随文

分散于各章节之中。图、表则根据内容插于志文之中。

    五、本志主要记述解放后上海市人民防空委员会及其办事机构所承担的任务，民国时期

因史料不全，只作概述或简述。

    六、本志行文采用规范的语体文，力求准确、简明，文字标点、数据、计量等记述，按上海

市地方志办公室有关规定执行。

    七、本志纪年，民国时期用历史纪年，每节首次出现时括注公元纪年;中华人民共和国成

立后用公元纪年。

    八、本志涉及名称，首次出现用全称，并括注简称，以下均用简称。

    九、本志资料来源于市档案馆、市图书馆、市民防办文书档案室。此外，编者尚通过信函

调查、走访等办法搜集了大量史料。所有资料均经核实后载人。
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总 述

    上海地处长江人海口，东临东海，南濒杭州湾，战略地位十分重要。上海在近现代历史

上曾遭受过侵略战争和大规模轰炸。在鸦片战争中，英军于道光二十一年(1841年)秋攻占
吴淞、宝山之后，英军舰溯长江直抵南京，切断清政府的潜运和商业交通，迫使清政府订立丧

权辱国的南京条约。民国21年(1932年)日本帝国主义企图在上海建立人侵内地的基地，

于1月28日向闸北地区发动武装进攻。侵沪日军飞机猛烈轰炸北火车站和吴淞、江湾、真

如、闸北、南市地区的民房、工厂、学校。国民政府第十九路军在上海人民支持下奋勇抗战，

给日军以沉重打击。民国26年日本帝国主义为实现其速亡中国的野心，在上海再次挑衅，

制造了八一三事变。中国军民同仇敌汽，奋勇抗战。在八一三淞沪抗战期间，日军出动飞机

轮番轰炸市区、郊区和北火车站、松江车站、杨行车站等地，伤亡万余人。是年11月12日上

海沦陷，国民政府宣布迁都重庆。上海解放初期，国民党飞机轰炸市区重要经济目标，造成

部分地区停电、停产，军民伤亡4000余人。在未来反侵略战争中，上海仍将是敌人实施战略

袭击和夺取的重要目标。为此，1971年7月，上海被国家人民防空委员会(以下简称国家人

防委)确定为一类人民防空重点城市。

(二)

    上海防空袭的历史始于一·二八淞沪抗战。九一八事变爆发后，国民政府于民国20年

首次制定《防空方案》。民国21年1月28日淞沪抗战爆发，日军投人飞机300余架，猛烈轰

炸闸北、南市地区、吴淞要塞、吴淞炮台、北火车站、真如电台等重要地域，仅江湾地区被炸毁

民房7539间，上海大学、同济大学等7所高等学校和市北中学等12所中学以及24所小学

全部被毁，闸北地区有五六十万居民沦为无家可归的难民。此时，淞沪一带没有防空准备，

日机来袭，居民事前未获音信，群众又无躲避常识，奔走呼号，仓皇逃命。民国26年8月19
日，国民政府颁布《防空法》。是年8月，上海慈善团体联合救灾会组织防空总队，承担非常

时期的防空任务及指导市民防空救护工作。上海红十字会在闸北天通庵路北市办事处广场

进行大规模防空救护演习，但防空措施仍比较简单。在八一三淞沪抗战期间，日军出动400

余架飞机，轮番轰炸市区、郊区，多次轰炸北火车站、松江车站、杨行车站，投下炸弹2526枚，
  2



总 述

全市有905家工厂被炸毁,68所中学遭破坏，虹口、杨树浦和南市等处的街道成废墟，炸死

炸伤10567人。百余万居民沦为难民。

    太平洋战争爆发后，日军于民国30年12月8日占领上海公共租界。为防范盟军轰炸，

日军在其军内设上海陆军防空司令部、上海海军防空司令部，对外称上海陆海军防空司令
部，是日军在沪的防空最高指挥机关。民国31年8月19日成立公共租界民防空本部。民

国32年9月29日，改为上海特别市市民防空本部，由伪市长陈公博兼任防空本部长。伪上
海特别市市民防空本部成立后，采用电台广播、张贴标语、报纸报道及组织大型报告会等宣

传形式，在市民中进行防空宣传;培训防空专业人才;开设隙望哨，组织空情报知;实行灯火

管制，全市安装21台防空汽笛，采用万能操作机控制警报发放;修建简易的防空壕3000多
条，还举行较大规模的防空演习。日军在太平洋战争中惨遭失败，盟军飞机轰炸上海江湾、

龙华机场和日军驻地，伪上海特别市政府成立人口疏散委员会，颁布有关人口疏散的具体规

定，规定疏散对象及疏散地域。由于经费、口粮、交通工具不能解决，不了了之。日本无条件

投降后，伪上海特别市市民防空本部发出告示，停止防空工作。

    抗战胜利后，国民党发动内战。为防范中国人民解放军空袭，国民政府军事委员会和行

政院要求各大城市加快成立防护团。上海于民国36年2月成立防护团，负责组织训练民

众、办理防空事宜。3月，市防护团改称上海市救护委员会，由市长吴国祯兼任主任。12月，

国防部参谋总长顾祝同命令上海正式成立防空指挥部(后改称淞沪民防司令部)，由淞沪警

备司令陈大庆兼任上海防空指挥部指挥官。上海解放前夕，国民党上海市政府、淞沪警备司

令部宣布上海进人战时状态，发出《疏散人口告市民书》，令全市军民公教人员，除有公职证

件人员外，一律只许出、不许进，还紧急疏散市区巧所高等学校学生15763人，腾出校舍供

军队驻扎。

(三)

    上海解放后，1949年6月一1950年5月，国民党接连派飞机轰炸上海市区71次，投弹

593枚，全市28个区有17个区遭到轰炸，伤亡4500余人。为防范国民党飞机袭击，保障全

市人民的安全，1949年7月，由中国人民解放军淞沪警备司令部(以下简称淞沪警备司令
部)组建民防处，内设组训科和防勤科。同年11月，上海市人民防空委员会(以下简称市人

防委)成立，淞沪警备司令部司令员郭化若兼任主任，上海市民政局长曹漫之、上海市公安

局副局长扬帆、上海市邮电总局副局长黄萍兼任副主任，成立防务总团部，领导和组织全市

防空救护工作。从此人民防空工作揭开新的篇章。1949一1999年，上海市人民防空(民防)

建设大体经历了4个阶段:

    人防建设阶段(1949一1969年)。1950年2月6日，国民党空军出动轰炸机4批17架，

对上海实施狂轰滥炸，杨树浦美商上海电力公司、南市华商电力公司、闸北英商电力公司、卢

湾法商电力厂以及吴淞镇等5处，落弹48枚，军民伤亡1448人，毁坏房屋1180多间。是

日，上海市市长陈毅在副市长潘汉年陪同下亲临杨树浦发电厂现场视察，指挥抢救工作，并

慰问工人和死难者家属。2月10日，中共上海市委决定将上海市人民防空委员会改为上海
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市人民防空治安委员会(以下简称市防空治安委员会)，制订了空袭警报期间交通管制办法

草案及夜间灯火管制办法，颁布《人民防空须知》14条。2月15日，中国人民解放军上海市

军事管制委员会(以下简称上海市军管会)发布防空期间7条禁令。与此同时，临时疏散了

市区部分人员，采取一切措施最大限度地减少人员伤亡。1951年4月，根据中央人民政府关

于人民防空实行“稳步前进，长期准备，公开宣传”的方针，上海市防空治安委员会更名为上

海市人民防空委员会，副市长潘汉年任主任，扬帆、曹漫之、熊中节任副主任，并成立上海市

人民防空指挥部，设七个业务处和一个参谋部(后改名办公室)，制定上海市人民防空委员

会组织暂行条例和上海市人民防空指挥部组织暂行条例。1953年11月，第一次全国人防
工作会议决定，把各级人防委的办事机构列人公安系统建制，作为公安机关一个业务部门。

1954年5月，上海市人民防空办事机构划归上海市公安局(以下简称市公安局)建制，设防

空处。1959年1月，中共上海市委根据国务院指示精神和上海的实际情况，决定撤销市人

防委，其办事机构市公安局防空处缩编为科，并人治安处。1962年东南沿海形势紧张，中共

上海市委决定恢复上海市人民防空委员会，由副市长曹荻秋任主任，恢复市公安局防空处的

建制。防空处成立后组织“防原子、防化学、防细菌武器的展览会”，制定人民防空工作方

案，自行设计竹木、木结构有盖防空壕的试点，参照苏联防空工程建设的模式，在学校、幼儿

园、大型企业试点修建四级防空工事。1951一1961年，建造四级以上防空地下室137个，面

积24955平方米。空情报知手段改由驻军雷达部队通过有线、无线通信报知空情，并开始研
制电动报警器。1966年“文化大革命”开始后，各级人民防空机构瘫痪，人民防空工作基本

处于停顿状态，影响了人民防空工作的开展和人防事业建设的进程。

    全面战备建设阶段(1969一1978年)。1969年珍宝岛事件发生后，全国进人紧急战备

状态，人防建设进人了全社会广泛参预的全面战备阶段。1969年10月，上海市革命委员会

(以下简称市革委会)决定将市人民防空委员会改名为上海市人民防空领导小组，设立市人

民防空办公室。上海市人民防空办公室(以下简称市人防办)为市革委会的一个工作部门，

开展人防日常工作。机关人员改由驻沪三军和地方有关部门组成，人防办成立后发动群众

献砖、烧砖和利用工业废料修建地道式人防工程，并根据上海市建筑的特点，将房屋的隔水

层加固改造成地下室。至1975年，全市建土砖窑1533座、烧砖49558万块，共构筑人防工

程使用面积200多万平方米。由于采取群众性人防工程建设，工程质量较低，有的渗、漏水

严重，平时无法利用，除少数钢筋混凝土的工事改建成等级工事外，大部分早期工程在城市

建设中逐渐被拆除改建。1972年11月，国务院、中央军委规定了人防建设资金来源四个渠

道:国家预算拨款，地方财力安排，基本建设总投资中提取和集体所有制单位自筹。上海市

按照上述规定的精神筹措资金，开始有计划地修建了一批单建式人防工程，工程质量得到提

高，并注意对已建工程的利用。随着人防工程建设的发展，防空指挥、通信警报等项工作相

继开展。1969一1976年正值“文化大革命”，人防工作受到影响，但由于外部形势紧张，人民

防空工作仍得到相应的发展。

    平战结合建设阶段(1978一1986年)。1978年10月，第三次全国人防工作会议制定了

“全面规划，突出重点，平战结合，质量第一”的人防建设方针，人防工作面临新的历史转折，

进人平战结合时期，并得到全面发展。上海市人防领导小组改为人民防空委员会，其办事机

构人防办公室正式列人市政府编制序列，内设秘书、政工、指挥、通信、工程、设计科研、财务、

  4
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物资等处。各区、县也建立了相应的办事机构，下设相应的科室。基层单位如街道、厂矿、院

校则由人民武装部兼管人防工作或指定专人负责，人防工作形成两级机构、三级管理。为适

应人防建设的需要，上海人防系统先后组建了工程建设、设计科研、工程管理、混凝土搅拌等

事业单位，全市人防队伍达1.2万人。为加强管理，市人防办制定了设计、施工验收、计划管

理、质量监督等一系列技术规程，实行科学管理，人防工程建设逐步走上轨道。中共十一届

三中全会之后，市人防办把平战结合的原则，落实到工程建设中，使人防工程既符合战术技

术要求，平时又能开发利用为社会服务，改变了过去挖好洞再想到用的被动局面。与此同

时，市人防办与市规划委、市建委、市计委、市财政局、上海警备区司令部等单位联合组成人

防建设规划小组，在全面调查研究的基础上，编制《上海市人防建设与城市建设相结合规

划》，开发利用地下空间，结合基本建设修建防空地下室，使人防工程建设与城市建设同步

进展。对已建工程则通过普查、鉴定、建立档案，将已建的人防工程分成三类:开发利用、维
持现状和待废弃，采取分类治理。1992年2月，对平时、战时都无法使用的人防工程2255

个、31万平方米，经批准予以废弃处理。开发利用的人防工程被用作餐厅、旅馆、仓库、会议

室等，为社会缓解住宿难、吃饭难作出了贡献。为适应形势的发展，1979年市人防办建立了

人防通信处，1983年又成立通信站，处站实行一套机构、两块牌子，是主管全市人防通信警

报工作的职能部门。从1980年起更新电动警报器，至19%年全市共安装双翼卧式电动警

报器208台，改装JB一2警报发放控制系统，市区音响覆盖率达85%。在此期间，市人防办

加强人防宣传教育工作的力度，通过电台广播、放映电影、专题报道、举办展览和街头画廊、

出版刊物、摄制电视片等，报道人防动态，宣传人防知识。同时，市人防办强化防空指挥工

作，组织不同规模、不同形式的演习如军民联合演习、指挥程序演习、“防原子、防化学、防化

生物武器”演习等。1982年，国家人防办公室和南京军区人防办公室，先后在上海召开平战

结合现场会，推广上海的经验。1978一1985年，上海人防各项工作都得到发展，建立了市、

区(县)两级人防办事机构，市人防办相继建成了市人防工程管理处、市人防设计科研所、市

人防通信站、市人防于校等单位，成为门类比较齐全的系统。

    民防建设阶段(1986一1999年)。1984年以后，市人防办继续贯彻平战结合的方针，并

开始探索总体平战结合的路子，逐步向民防过渡。1985年12月，上海市人民政府(以下简

称市政府)决定市人防委兼负市抗震委员会的领导职责，市人防办公室同时承担人民防空
和抗震救灾两项任务，实行一套机构、两块牌子。1986年2月，上海市抗震救灾委员会成

立。6月1日，上海市抗震救灾办公室正式挂牌。1987年，市长、市人防委主任江泽民为上

海市人防题词“平战结合，为民造福”。1990年7月，市政府又赋予市人防办承担市抗灾救

灾办公室的日常工作。随着石油化学工业的发展，上海生产的有害有毒化学物品达7571

种，主要危害物品231种，1979一1989年发生各类化学事故456起，死亡56人、受伤中毒

1453人。放射源因管理不善，也曾酿成事故。199()年1月，市长、市人防委主任黄菊决定由

市人防办牵头组织化学事故应急救援试点工作。1991年7月发布了市政府三号令《上海市

化学事故应急救援办法》，正式将化学事故应急救援任务交市人防办承担。1992年7月，经

市政府批准，上海市人民防空办公室正式对外改称为上海市民防办公室(以下简称市民防

办)。从此，市人防办既是人防工作的主管部门，又兼负抗灾救灾办公室职责，承担了抗灾

救灾、核化事故应急救援、建筑物倒塌抢险和重大交通事故清障排险等任务。1995年 10
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