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◎中国军事力量的年度报告 

序言。差距与不确定性

报告讨论人民解放军当前与未来可能的军事-

技术发展方向和今后 20 年里中国的总战略、安全

战略和军事战略以及军事组织与作战观念等方面

的原则和可能的发展。这份提交国会的报告所讨论

的具体问题分为 4个部分，即中国的战略、中国的

军事力量、中国来源于前苏联的武器销售和台湾海

峡的安全状况。本报告以谨慎的调子开始，这种调

子最初在 2002 年国防部长办公室对《向国会提交

的有关与台湾关系法执行情况的报告》的净评估中

基本确定。这份净评估报告考察了对中国军事力量

最重要方面所了解的情况甚少的问题。中国人的守

口如瓶是普遍的。中国在关于其军事力量的数量或

质量问题的《国防白皮书》中并没有透露多少情况。

中国的国防开支可能是其 2002 年 3 月公布的 200

亿美元左右国防预算的大约 4倍。从 80 年代以来，

美国的访华军事交流代表团所应邀参观的仅仅是

“橱窗”式部队，从来也不是任何先进的部队或者

任何作战训练或实战演习。



军 事 趣 闻

·２· 

知识的差距

国防部确认了美国对中国军事力量的知识方面

的三项差距。第一项是中国的军事力量在与台湾的

军事力量相提并论情况下如何。对于双方的治国思

想、动用武力的策略、外界对其弱点的主观看法，

以及它们所偏好的作战方法、产生军事评估结果与

计划的政治与军事组织，美国还有大量情况能够了

解。第二是中国的无形能力——训练、后勤、理论、

指挥和控制，以及地雷战。最后，虽然国防部确认

了今后看来很可能将越来越重要的新兴作战方法

——特别是导弹和信息战——但是很难胸有成竹

地评估这些发展将如何影响总的军事竞争。

重要的发展

最近几年，国防部确认了为数众多的领域中中

国军事能力的提高。中国军事力量最近的发展包

括：

——先发制人和攻其无备的理论。中国的理论

正朝着在一场战役的开始阶段出奇制胜、迷惑和冲

击效果这一目标迈进。中国正在探索胁迫战略，以

使台北迅速就范。

——军事预算。2002 年 3 月，中国宣布开支增

加 17. 6%，即 30 亿美元，从而使公开报道的总额达
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到200亿美元。总开支比较接近650亿美元，到2020

年，年度开支就实际数字而言可能会增加到原先的

3到 4 倍。

——训练和联合行动方面的改善。北京的军事

演习越来越多地以美国为重点敌手。

——人民解放军的“三攻三防”的防空训练集

中在打击隐形飞机、巡航导弹和直升机，同时防御

精确制导袭击、电子战与敌人的侦察。

——2001 年，人民解放军训练的重点是海上和

两栖行动，实现传统的地面部队与海军陆战队、航

空兵和特别行动部队的整合。演习包括更多的战斗

部队，从而提高了人民解放军部署和保持兵力的能

力。

——导弹的开发

——中国大约有 350 枚短程弹道导弹（SRBMs）

已经在其部署的武库之中，并以每年 50 枚导弹左

右的速度递增。这支力量的命中精度与致命性也在

不断增强。人民解放军正在开发的类似于 CSS-6 的

导弹能够在部署到前沿的时候打击冲绳，或者在更

靠近内陆部署的时候打击台湾。

——中国所有的已知短程弹道导弹资源据信都

以南京军区为基地。部署在面对台湾地方的常规弹

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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道导弹的数量预计在今后几年里将大大增加。

——中国即将用射程较远的CSS-4 Mod2洲际弹

道导弹取代 CSS-4 Mod1 导弹。中国还即将更新其

全部大约20枚CSS-4 Mod1导弹，并正在开发BF-31

导弹的两个后续的、射程延长的版本：一种用固体

燃料推进的、机动性的洲际弹道导弹和一种用固体

燃料推进的、从潜艇发射的弹道导弹。

——空中力量

——中国已经从俄罗斯获得了苏-30MKK 战斗

机。中国还正在生产苏-27 前线战斗机。两年来，

已经迅速实现了苏-27 和苏-30 飞机的整合，组成

了作战部队。

——为了进一步增强打击能力，中国据说正在

开发 FB-7 超音速战斗轰炸机的一种改进版本。

——人民解放军空军和海军航空兵的战术力量

也正在发展和即将获得精确制导武器。苏-30 飞机

的装备是为了使用抗辐射导弹。

——中国据报道已经开发了其几种较大型飞机

的电子战变种，并可能正在实施几项计划，以部署

针对轰炸机、运输机、战术飞机和无人驾驶空中运

载工具平台的新的远距离活动的护航干扰机。

——1999 年，中国引进了一种空中预警飞机—
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—Y8AEW。中国还正在寻求从俄罗斯获得 A-50“主

桅机载警报和控制系统”（MAINSTAYAWACS）飞机。

——中国一直在对其在台湾海峡沿岸的空中设

施进行升级。

——空中作战战术继续演变，训练水平越来越

高。人民解放军海军航空兵的战斗机和加油飞机在

2000 年 4 月在南中国海上空的空中行动中，成功地

输送了燃料。

——海军力量。海军的加强措施包括提高对最

近获得的平台与相关的武器系统的熟悉程度和水

兵的能力，以及增强人民解放军海军的海上侦察能

力。

——人民解放军海军正在努力改善其兵力部署

选择，通过提高部署用于远距离巡逻的潜艇的能力

和为水面舰只配备能力更强的防空资源以及杀伤

力更大的反舰巡航导弹。

——中国已经用本国生产的新舰只替换了二战

年代的登陆舰。此外，中国还拥有一支由大约 600

艘军用和民用登陆船只组成的庞大舰队，可以用于

从船上到岸边的行动。中国还拥有一支庞大的民间

商船船队，可以被强征服役，以支持登陆行动。

——人民解放军海军的第一艘俄罗斯制造的现
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代级导弹驱逐舰于 2000 年 2 月抵达中国。中国签

订了一项合同，即购买两艘额外的现代级驱逐舰。

中国还可能获得额外的俄罗斯制造的主要水面作

战舰只。

——中国已经生产了使用柴电动力的“宋”潜

艇。这是中国的第一艘具有倾斜螺旋桨的潜艇。

“宋”也是第一艘为了携带试验型的 YJ-82 导弹而

设计的中国潜艇。该导弹是能够从潜入水下的潜艇

发射的中国第一种茧式封存反舰弹道导弹（ASCM）。

——中国已经从俄罗斯购买了“基洛 SS”——

世界上噪音最小的柴电动力潜艇之一。“基洛”装

备着有线制导的试验-71ME重型鱼雷和 53-65KE尾

流归航鱼雷。它为北京提供了获得从前所得不到的

消音和武器技术的机会。

——中国将获得一个新的核动力攻击潜艇级别

——093 类别核动力潜艇级。它将携带有线制导和

尾流归航鱼雷以及巡航导弹。

——防空和侦察

——由俄罗斯提供的 SA-N-7 提供了人民解放

军海军近期内所获得的能力最强的短程舰对空防

御系统。来自 SA-N-7 的技术大概能够有助于开发

一个本国的海军舰对空导弹系统。在今后 10 年里，
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人民解放军海军很可能会开发一种大致相当于购

自俄罗斯的、以海岸为基地的 SA-10 导弹的海军导

弹。

——远程 HQ-9 舰对空导弹的以陆地为基地的

版本正在开发，大概将吸收来自俄罗斯制造的

SA-10 中程舰对空导弹的技术。根据先例，中国大

概将在吸收西方技术情况下，生产 HQ-9 的一种海

军变体。

——地面部队和装甲。一年来，人民解放军地

面部队显示出了渐进性的改善，这种改善的证据是

训练频率的加快和装备的升级。

——人民解放军已经开始实施一项计划，以便

对其支柱性的 59 型主战坦克的主炮进行升级，并

保养已经装备着 105 毫米口径火炮的 1000 多辆坦

克。

——几项新的或经过更新的装甲资源正在逐步

进入人民解放军地面部队的武库，包括一种轻型坦

克、一种两栖坦克和一种两栖装甲运兵车。

——96 型坦克的生产继续，预计到 2005 年将

部署 1800 辆。

——从 90 年代过半以来，陆军从大约 100 个师

裁减到 50 个左右，许多部队正在缩减为旅，从而
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把更多的资源解放出来，用于现代化。

——人民解放军近年来已经提高了其两栖攻击

能力，并正在稳步拓展其空运地面部队的能力。

——指挥、控制、通信、电脑和情报（C4I）。

中国正在改善其 C4I 能力，并可能正在与白俄罗斯

公司阿加特洽谈，以生产能够执行联合战斗处理的

C4I 软件和装备。

——情报、监视和侦察。中国采购新的航天系

统、空中预警飞机和远程无人驾驶空中运载工具，

以及超地平线雷达，将使其在西太平洋地区侦察、

监视和瞄准海军活动的能力增强。

——中国可能拥有多达 3 个超地平线天波雷达

系统。中国希望把这些系统用于对付航空母舰。

——信息战。为了改善自己的技能基础，人民

解放军一直在通过其后备役军官挑选计划招聘专

门人才，以设计、掌握和实施一项全方位的信息作

战/信息战争活动计划。

——电子战。中国的电子战努力集中在技术和

设计的开发上，这些主要通过与西方公司合作和逆

向设计来实现。中国比较新的设计式样显示出与比

较陈旧的系统相比的重大改善。

——中国正在采购尖端技术，以改进其拦截、
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寻找方向和干扰能力。它还可能正在开发干扰设

备，这些设备可能会被用来对付全球定位系统

（GPS）接收器。

——激光武器。中国正在寻求实施一项大规模

的研究与开发激光武器计划。1999 年，中国人在其

90-I I 型坦克上展示了一种可能的基于激光的反坦

克导弹（ATGM）反措施。

——无线电频率武器。中国科学家已经撰文论

述的、中国大概已经开始实施的一项计划旨在开发

得到大力推进的无线电频率武器技术。这项技术可

能会被用于导弹弹头或飞机炸弹。

——太空战

——北京可能已经获得了能够用于开发基于地

面的反卫星武器的高能激光设备。

——2001 年 7 月，莫斯科和北京签署了一项 5

年太空合作协议。根据该协议：中俄两国将建立专

门的部门，联合开发一个地区导弹防御系统；中俄

两国将建立合作机制，以斥资多达 5亿美元，开发

新一代高科技武器和装备。

I I．中国战略的目标与变化趋势

总战略

总战略的目标

需要全本请访问 www.ertongbook.com



军 事 趣 闻

·１０· 

中国一直没有权威性地、正式公开地阐明其“总

战略”。中国的军事战略家们把总战略定义为“一

国或一个国家联盟的综合战略，在其中，它们动用

综合国力，”以实现国家的政治目标，尤其是与国

家安全和发展相关的目标。

中国的总战略试图均衡兼顾两个往往相互竞争

的目标：一个是开发它所说的国家的“综合国力”

（CNP）；另一个目标是利用现有的“力量战略结

构”，或者叫做“势”，使之最大限度地有利于自己，

以保持国家独立和使中国能够在其增强国家实力

的努力中形成“势头”。在这两个目标方面，国家

领导层的相对重点是可以调节和改变的，具体情况

取决于中国如何评估“力量战略结构”方面的机遇

和挑战。

“综合国力”（CNP）是中国的战略规划人员据

以评估和衡量国家相对于其它国家地位的概念。综

合国力概念第一次是与前最高领导人邓小平 80 年

代初的国家发展战略一起出现的。它标志着采用西

方方法论，与中国传统的治国之道和战略概念相结

合来监视和评估国家实力，这些方法十分注重对国

家间相对实力的计算和估算结果。目前的做法采用

对政治、经济、军事、科学与技术，以及外交的数
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量和质量上的评估，以确定相对的综合国力。

虽然中国的国家领导层主要重视的是国家发

展，但是它也正在不断评估比较广泛的“力量战略

结构”，以寻找可能的、也许会促使它调整或改变

其总战略的挑战或威胁，以及推进国家利益的机

遇。特别地，中国领导人认为，中国要想作为一个

国家生存和发展，必须存在三项基本“条件”——

国家统一、安定和主权。在这些条件当中，北京的

判断是，国家统一是最重要的。北京一心要维护统

一，其推动力是中国的内外安全环境与国家状况、

历史经验、国家目标，最重要的也许还有对中国共

产党合法地位的挑战。

确保国内稳定和一个安全的国际环境对北京的

国家发展战略至关重要。高级领导人目前所注重的

是确保政权稳定的短期任务，通过维持国内秩序和

领导集团的控制，同时处理国内动乱和不稳定的几

个来源。中国领导人还认为，他们必须保持国家主

权与领土完整的条件。这反映在中国对一系列国际

问题的应对方式中。这些问题包括人权和民主，以

及与邻国的领土和资源争端。

假如中国卷入一场大战，它的国家目标方面的

相对重点很可能会改变。邓小平和现任中共总书记
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兼国家主席江泽民已经公开表示，重建一个有利的

“力量战略结构”的目标将压倒发展国家实力的目

标，假如没有西方相应的“势”的概念的话。中国

的语言学家们把势解释为“力量的组合”、“事物的

倾向”，或“意向所产生的潜能”，只有一位能力高

超的战略家才能对其加以利用，以确保战胜一股优

势力量。类似地，只有一位敌手所做出的周密的评

估才能识别对“势”的可能利用。

这项有关综合国力的定义主要为人民解放军军

事科学院所采用。然而，中国社会科学院采用了一

系列略有不同的衡量方法：政治、经济、科学与技

术，以及外交。见《中国对未来安全环境的辩论》

第五章（国防大学出版社，2000 年版）。

中国面临着对其国家统一、国内稳定或主权的

一个根本威胁。这种情况被定义如下：中国面临对

大陆的一场军事入侵的可信前景，或者国家卷入一

场大规模战争，譬如中国与台湾之间的一场包括美

国直接军事干预的大战。

虽然邓小平和江泽民表示，确保有利的战略“力

量结构”将是这种情况下的首要国家目标，但是他

们还明确强调，中国的战争目的之一将是尽可能迅

速地以有利的谈判条件来结束战争，以使北京能够
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重新把重点放在发展国力的目标之上。

总战略的来源

中国的总战略主要受到中国治国之道的古老信

条，加上比较现代的国家发展理论影响。虽然古老

的中国治国术和国家发展理论占主导地位，但是另

外一些因素也塑造了中国的总战略。在保持对中国

腹地和对“亚洲内陆”主要成分的控制方面，以及

在确保一个被传统的对手和敌人占据的地区里的

海岸和陆地边界及领海等广袤的周边环境安全方

面，中国长期以来面临着地理政治上的挑战。这些

挑战影响着中国制订总战略的方式，特别是其对保

持一个有利的国内和国际“力量战略结构”的注重。

此外，毛主义和马克思主义意识形态，以及从中日

战争和内战中所汲取的经验教训，对中国制订总战

略的方式有着普遍影响。最后，中国人研究其它国

家如何处理国际安全事务，包括总战略在内，以图

加强自己解决战略、安全和发展等问题的对策。

北京试图把其发展综合国力和确保一个有利的

力量战略结构的长期政治目标放在积极的、消极

的、合作的、良性与和平的主题之下加以描述。这

些主题包括中国重视“和平与发展”、在解决国际

争端方面不动用武力、不干预别国内部事务、中国
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军事战略的防御性质、中国“不首先使用核武器”

的宣言、中国支持各个无核武器区，以及中国声称

自己永远也不会在外国领土上部署自己的军队。

然而，这些原则性主题不应当掩盖中国国家发

展计划野心勃勃的本质和中国对待动用武力方针

的性质。这一方针正如中国评论家经常强有力地断

言的那样，要看情况而定，而不具有内在的消极或

防御性。特别地，北京大概估计，在国际对话中采

取模棱两可的措辞有助于在发展国力方面为中国

争取到时间。

邓小平对中国安全和发展机构的重要指示之一

就是所谓的“24 字方针”：“冷静观察、沉着应付、

稳住阵脚、韬光养晦、决不当头、有所作为”（重

点为后加）。这段人们经常引用的座右铭不仅表明

了对中国的野心加以轻描淡写的愿望，而且证实了

一项长期的战略，即在考虑到使中国未来的选择最

优化情况下增强中国的综合国力。从北京的观点

看，战略上的模棱两可，包括战略拒绝和迷惑，是

影响外国政府的政策和别国一般公众及精英阶层

舆论的一项机制。中国领导人认为，模糊性和强调

中华人民共和国行动的“正义性质”所产生的效果，

是吸引国外反对中国利益的人们和支持这种利益
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的人们“畅所欲言”。一旦中国领导人对敌友加以

区分，他们就能够制订和设计主题来反击反对派和

推进自己的总计划。此外，这种区分使中国得以奖

励国外的“朋友”，或惩罚“敌人”，以巩固自己在

力量对比中的地位。

安全战略

安全评估

像其“总战略”一样，中国也一直没有以一项

类似于美国所采用的格式公开阐明一项“国家安全

战略”。中国为实现其安全目标所做出的努力涉及

一项一体化战略，它适用于国家实力的外交、信息、

军事和经济等工具。中国的国家安全领导结构建立

在一个传统的列宁主义模式基础之上。在其中，党

的官僚机构反映国家体系，在战略和政策的制订与

监督方面扮演主要角色。党的职能由于“交叉领导”

——让党的干部“兼任”政府职务的做法——而便

捷起来。例如，共产党的总书记江泽民兼任国家主

席。

虽然北京在与美国的相互交往中——主要就贸

易和技术而言——看到了机遇和好处，但是它看来

认为，美国构成一个严重的长期挑战。中国领导人

已经断言，美国寻求通过遏制中国国力的增强，最

需要全本请访问 www.ertongbook.com


