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      献给

军队后勤管理年



        新时期兴军之道
            (代《丛书》序言)

    动员全军后勤大抓管理，全面提高军事经济

效益，努力实现保障有力，是今年全军后勤工作的

主题。深刻理解、准确把握这一主题，对于做好令

年的后勤保障工作具有重要意义。
    加强后勤管理是保障我军贯彻新时期军事战

略方针，加速实现“两个根本性转变”的需要。为迎

接世界军事发展对我军建设和军事斗争准备的严
峻挑战，中央军委依据新时期军事战略方针，明确

提出我军要实现“两个根本性转变”:在军事斗争
准备上，由应付一般条件下局部战争向打赢现代

技米特别是高技术条件下局部战争转变;在军队

建设上，由数量规模型向质量效能型、人力密集型

向科技密集型转变。要立足现有条件，保障好这一‘

重大历史使命的完成，就必须在加强和改进后勤

管理上下功夫，尽可能用好每一份财力、物力，最

大限度地提高保障效益。军委主席江泽民最近指

出:“科学管理是兴国之道，也是兴军之道。”这一

重要指示深刻地.点明了加强后勤及其它各项管理

对于推进军队和国防建设全局的特殊作用。
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    在全军实现“两个根本性转变”的过程中，后

勤的转变无疑是不容忽视的重要方面。长期以来，

我军后勤建设和工作基本上走的是一条数量规模

型、人力密集型的路子，后勤管理还属粗放型的，

科技含量和质量、效能较低，严重制约着保障效益

的提高。因此，通过改革后勤管理机制，创新后勤

保障模式，广泛应用现代化的管理手段和方法及

先进保障装备，提高后勤人员的科技素质，从而促
进全军后勤系统向质量效能型和科技密集型转

变，是后勤自身建设的紧迫课题。

    当前我军后勤工作的现状，也要求强化管理。
供需矛盾是我军后勤工作的基本矛盾，而供与管

的矛盾则是影响和制约这一基本矛盾的主要矛

盾。军委领导同志明确指出，当前后勤工作突出的

问题是后勤管理薄弱，保障效益不高。现实的状况
是，一方面经费相当紧张，部队有许多实际困难急

需解决;而另一方面，一些单位管理松懈，铺张浪

费现象还相当严重。在经费、物资、营房建设、生产

经营等方面，都不同程度存在管理失控的问题。突

出抓管理，正是抓住了现时后勤工作的主要矛盾，

牵住了“牛弃子”。

    强化后勤管理，要以提高军事经济效益为中

心，要把“两好”即“把有限经费用好，把紧日子过

好”，作为衡量和检验后勤管理效能的标准。为此，
  一 2一

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



要重点解决当前后勤管理中存在的突出问题。强

化经费物资管理，规范财经工作扶序，切实解决标

准经费管理不严、预算外经费开支不当、钱变物后

管理失控的问题，把有限的财力物力管住用好;强

化基建营房管理，保持适度住用规模，在管好现有
营房的基础上，制止基建规模过度膨胀，把增长过

快的势头控制住;强化生产经营管理，扭转当前在
部分单位中存在的管不住、亏损大、债务重的问

题，巩固发展整改成果，未取过硬措施，搞好集中

统管;强化战备建设管理，防止重复建设、重复投

资，注重统筹规划集约使用，集中财力保障好重点

战备工程、重要科研项目和重大训练活动，最大限

度地提高保障力;强化基层后勤管理，堵塞各种漏
洞，纠正挥霍浪费现象，稳定基层官兵生活水平，

增强自补能力，真正在提高保障水平上见成效。

    强化后勤管理，是一篇关系部队现代化建设

全局的大文章。做好这篇文章需要后勤战线的广

大同志积机参与，共同努力，从自身工作做起，从

每个岗位抓起;更需要各级领导和后勤机关带头

提高认识，转变观念，拿出对策，见诸行动，真正把

这篇文章做深做实、做出成效来。

(本文为《解放军报》1997年4月28日

  评论员文章《一谈强化后勤管理》)
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    “祸兮福所倚，福兮祸所伏”。老子的这句名言，道出了

安危祸福之间的辩证关系。安全防事故，只有结果，没有

如果，一旦出了事，悔之晚矣。居安思危，有备无患，确实

是值得后勤管理者刻骨铭心的两条古训。

    今年1月6日晚，江泽民主席看到中央电视台关于银

川锅炉爆炸事故的报道后，立即给国家经贸委主任盛华

仁打电话。江泽民在电话中指出:“人命关天的事，一定要

慎之又.凑，确保万无一失。希望你们对安全生产问题认真

进行检查和总结，从发生的事故中吸取深刻的教训，切实

加强和改进这方面的工作。”江主席的指示对加强后勤安

全管理同样具有重要的指导意义。

    “兵无常势，水无常形”，什么时候出什么事，有时难

以预料。但是，世间万物总是按照一定规律运动的。后勤

管理者只要认真研究后勤安全管理，掌握其规律，把工作

抓到实处，就不至于扰如坐在火山口，惶惶不可终日。
    《中国人民解放军内务条令》明令:“安全工作是部队

的一项经常性、综合性工作，是加强部队全面建设的重要

方面。各级首长、机关以及全体军人必须重视安全工作，坚

持预防为主的方针，共同做好安全工作。”为此，本书力图

从理论与实践的结合上，对后勤安全管理规律作一探索，

并且尽可能地提出一些安全防事故的方略，以飨读者。



    本书由马国惠、尤立文、林孝诚主编，由北京卫戍区

后勤部管庆仁部长、周存宏副部长，南京军区某分部谭建

安部长担任副主编。在集体研究、分工撰写的基础上，由

林孝诚总幕，最后由马国惠审定。

    本书的出版，得到了总装备部后勤部、北京卫戍区后

勤部、南京军区某分部、沈阳军区某分部的大力支持;全

军著名管理专家、军事科学院研究员王安少将欣然为本

书撰写了结束语;各位作者在编著过程中，参阅并吸收了

有关研究者的研究成果，在此一并致谢。
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第一章  后勤安全管理概述

一、后勤安全管理的概念及特点

    (一)后勤安全管理的概念
    安全是人类的基本需要之一。生产和安全，自古以来就相伴相

随。安全的对立面即事故。人类为了生存，就要劳动，就有可能发

生事故和伤害。事故作为一种“人祸”，却时刻威胁着人类的安全，
酿成无数的悲剧;它像一个凶残的恶魔，无情地吞噬着人类的生命

和财产。当今社会，事故已成为一大公害，越来越引起人们的普遍
关注。

    所谓安全，泛指没有危险，不受威胁，不出事故。一切事物在存

在的时空里，为保证自身的生存和按自身的规律运动，都需要不受

外界的侵袭、干扰和伤害，这就是安全问题的实质。

    安全与事故是一对矛盾的两个方面。二者相互依存，又相互转
化。预防事故的发生是安全管理的核心。

    后勤安全管理，是指后勤管理者运用科学的理论、原则、法规

和手段，协调各种力量，预防后勤系统事故的发生，避免非正常的
人员伤亡、装备物资损失或政治声誉受到损害的活动。它是后勤管

理教育的一项重要内容。后勤装备和工作的特殊性，决定了后勤安
全管理在军队建设中具有重要的地位。

    对后勤安全管理这个概念主要应从三个方面去理解:一是从

实践上看，后勤安全管理是一种行为活动。它是后勤管理者对管理

对象施加权力的一种行为，也是军队众多活动中的一种行为活动。

二是从内容上看，是后勤管理者为防止各种事故的发生，避免非正
常人员伤亡和装备物资损失或政治声誉受到损害，通过运用管理

                                                                    一 1一



科学的理论、原则，强化组织计划职能，控制和协调后勤系统内的

整体力量，把事故消灭在萌芽状态之中。三是一旦事故发生，后勤

安全管理的任务是尽量减少伤亡和损失，正确处理事故，从中吸取

教训，防止事故的再次发生。这就是后勤安全管理的本质所在。

    (二)后勤安全管理的特点
    后勤安全管理同其它任何活动一样，具有明显的自身特性，主

要表现在:一是目的性。后勤安全管理的根本目的就是防止后勤系

统各种事故的发生，保证人身安全和武器、装备、物资不受损坏。二
是群众隆。安全防事故工作是一项普遍性、群众性很强的工作。如

果广大后勤官兵对防事故工作缺乏共识，缺乏事故可防的信心，缺

乏必要的安全常识，就很难把安全防事故工作同其它各项工作紧

密结合起来，贯穿于后勤保障全过程，在实际工作中往往就容易忽

视安全，不讲科学，违章蛮干，从而导致事故发生。三是动态性。后
勤安全管理是一个过程，其对象始终处在不断变化之中，并随着时

间、地点、任务、季节等变化，事故发生的因素也有所不同。因此，只

有实施动态管理，才能适应客观变化的需要，及时发现并消除事故

苗头。四是有效比。后勤安全管理要有成效，而决不是敷衍了事，

搞形式主义。无效的管理不能得益，反受其害。如有的单位为了限
制营区车速，防止出事故，就在汽车通行道上四处垒坎子、放管子，

实际上是以变相的破坏道路来限制车速，车辆颠颠簸簸地过障碍，

一过障碍就加速。用这种手段来管营区行车，既费车又费油，又难
以限制车速，反而使被管理者产生逆反心理，执行规章制度的自觉

性弱化，影响后勤安全管理的有效性。五是预防性。事故是一种对

人们不利的现象，它的酿成必须具有一定的条件。没有一定的条

件，它便不会发生。因此，事故可以为人们所认识，所防止。六是控

制性。事故总是表现为一种后果，凡事故都是由一定的原因形成

的。后勤安全管理就是要求后勤管理者对具体的人员和武器装备

物资的控制，消除事故的隐患。因此，后勤安全管理是一种安全控

制。
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二、后勤安全管理的地位和作用

    (一)后勤安全管理的地位
    军队是一个执行政治任务的武装集团。古今中外的军队，在其

险象环生的军事活动过程中发生过无数的事故。我军是中国共产

党创建和领导的人民军队，无论是在战争年代还是和平建设时期，

都为人民立下了彪炳千秋的丰功伟绩。但毋庸讳言，我军也曾发生

过这样那样的事故。60年代末70年代初，由于众所周知的历史原
因，我军建设遭到极大破坏，各种事故曾经发展到相当严重的地

步。随着全党全军的拨乱反正，我军逐步建立和恢复了一整套行之
有效的规章制度和优良传统，军事训练提高到应有的位置，部队素

质不断增强，因而事故不断下降。
    但是，我们也应清醒地看到，当前的事故问题仍然困扰着各级

领导。做好新形势下军队安全管理，积极预防各种事故的发生，对
于保持军队的高度稳定和旺盛的士气，巩固和提高军队的战斗力，

保证遂行各种任务，都具有十分重要的意义。

    军队后勤管理涉及面广，专业门类多，服务性强，责任重大;点
多线长，分散独立值勤，管理难度大。因此，做好后勤安全管理是加

强军队全面建设的重要方面，是各级后勤领导、机关部门，以及全

体官兵的共同职责。必须把加强后勤安全管理摆到重要议事日程，

认真规划部署，加强宏观控制与具体指导，积极有效地做好预防事

故工作，努力实现《中央军委关于加强军队管理教育工作的决定》

中提出的“完成任务好，事故案件少，部队安全稳定”目标。

    做好后勤安全管理，预防各种事故、案件的发生，对于稳定部
队，保持旺盛的士气，顺利圆满地完成后勤保障任务，实现“保障有

力”，都具有重要的现实意义。
    实践证明，重视后勤安全管理，摆正它在军队建设中的地位，

正确掌握和运用它，积极创造一个有利于安全防事故的环境和条
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件，就能提高后勤安全系数，最大限度地降低事故的发生率。反之，
忽视后勤安全，不讲科学，就安全抓安全或把安全工作强调到不适

当的程度，导致消极保安全，其结果必然是事故不断，防不胜防。

    近些年来，全军各级后勤为预防事故，切实想了很多办法，花

费了很多精力，也取得了很大成效，但事故在一些单位仍然屡有发

生。分析其原因，主要在于一些后勤单位的领导和机关对安全防事
故工作缺乏正确的认识和科学的态度，在摆位间题上存在着两种

倾向。

    一种倾向是，把防事故工作提得过高，强调到不适当的位置，
变成了事实上“压倒一切的工作”。这种偏向的表现是多方面的。比

如，有的单位领导和机关不是把主要时间和精力，用于以军事训练
为中心的工作上，从根本上提高部队预防事故的能力，而是拿出过

多的精力和时间去考虑如何不出问题，消极保安全;一事当先，首

先不是考虑是否有利于部队建设，有利于完成所担负的后勤保障
任务，而是考虑做这件事发生事故的可能性，发生事故的可能性大

的，就不做或不积极去做，反之，才积极去做。有的单位把事故当做

一只“筐”，发生了事故无限上纲，什么原因和责任都往里装，导致

部队“为求无过，宁可不为”;于是在实际工作中不注重在经常性上
下功夫，不注重在积极预防上花力气，颠倒“中心工作”与安全工作

的关系。

    另一种倾向是，对预防事故工作缺乏应有的重视，认为出点事

故无关大局，或者认为事故难免。在这种思想支配下，一些单位抓
安全管理的动力不足，标准不高，缺乏自觉，只图眼前过得去，不求

长远见成效，无形中降低了安全防事故工作应有的地位和作用。有

的对防事故工作讲得多做得少，想起来抓一抓，想不起来丢一边，

甚至“不出事故不过问，出了事故抓一阵”，工作缺乏主动性和一抓

到底的精神;认为许多偶然因素是不易为人们所掌握的，出点事故
是难免的，因而既没有防事故工作总体的长远的安排，也没有必要

的制度和措施，采取“堵窟窿”的办法，“头痛医头，脚痛医脚”，只救
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