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摘 要

近代以来 华北农村社会经历了巨大的变革 伴随着频繁的政治和经济动荡 华北农

村社会进入了由传统至现代的转型期 转型是传统和现代的碰撞 晚清政府企图用传统的

治世手法挽救危亡 19世纪末期 保甲 团练成为华北农村的要政 但只是为义和团的兴

起准备了条件 20世纪初 晚清政府开始进行国家政权建设 重建县以下乡村基层政权

以维护和巩固其封建统治 但事与愿违 其结果只是扩张了绅权 削弱了官权 其后 北

洋政府的国家政权建设也只是重复了晚清政府的老路 国民政府吸取了晚清政府和北洋政

府的教训 把遏制绅权作为国家政权建设的重点 但在农民运动的冲击下 国民政府不但

放弃了反对绅权的政策 反而和绅权合流 共同对付农民运动 致使绅权更加膨胀 导致

其国家政权建设的失败

国民政府进行国家政权建设的过程同时也是对农村社会组织改造的过程 国民政府力

图把农民自治组织和自卫组织纳入国家政权建设的轨道 但是 总的来说 这些努力也是

不成功的 其一 这些组织有些仍然在绅士的控制下 保持着相对独立的地位 其二 有

些在国家征发加重的作用下 蜕变成为 寻租 组织

相比晚清政府和北洋政府 国民政府在改革赋役制度方面取得了一定成就 国民政府

通过改革田赋征收制度 将田赋收入用于教育和建设 使国家赋役制度完成了由传统至现

代的转化

华北农村社会的转型是全方位的 经济转型和政治转型如影随形 近代华北的货币经

历了由硬通货至纸币 金融组织经历了由典当至合作社的发展过程 而度量衡制度也经历

了由旧制向公制接轨的过程

近代华北农村的物价受到国际市场深刻影响 银价的波动 世界经济危机的冲击 导

致华北农村的物价起伏不定 表明 近代华北农村社会已深深卷入世界经济大潮

近代华北农业是否有所发展 农民生活水平是否有所提高 至今仍是困扰国内外学术

界的问题 本书经过实证考察 认为 近代华北农业有所发展 农民生活水平有所提高

尽管这种发展和提高尚是非常有限的 不足以改变近代华北农业和农民生活落后的本质

但它却说明 在近代华北 经济的转型和社会的转型是同步进行的

总之 变革是近代华北农村社会的主要特征 近代华北农村变革不断 渐变引起突变

小变积成大变 终于迎来华北农村翻天覆地的巨变 中国新民主主义革命的胜利
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The Rural North Chi na Soci ety i n the Transformati on Peri od

ABSTRACT
Zheng Qi dong

Si nce the modern ti mes, great changes had taken pl ace i n the rural North Chi na

soci ety. Accompani ed by i ncessant pol i ti cal and economi c upheaval s, the rural North

Chi na soci ety entered the transformati on peri od. Soci al changes were stri kes agai nst

each other of tradi ti on and moderni ty. The l ate Qi ng government wanted to make use

of the tradi ti onal statecrafts to avert the doomof the dynasty. I t put Baoj i a and

Tuanl i an i nto practi ce, whi ch became the most i mportant government affai rs i n rural

North Chi na i n the l ate ni neteenth century. But the onl y achi evement was the

preparati on for the boxers ( A l ot of Baoj i as and Tuanl i ans l ater metamorphosed i nto

the boxers) .

I n the earl y twenti eth century, the l ate Qi ng government started state maki ng i n

rural North Chi na and bui l t the pol i ti cal power at the pri mary l evel i n the

countrysi de, to mai ntai n and strengthen i ts rul e. But thi ngs do not turn out as one

wi shes, the efforts bui l di ng a modern state turned out to be the expansi on of gentry

power and the weakeni ng of state power. Later, the government of the northern

warl ords swal l owed the bi tter frui t i n the same way.

The nati onal i st government l earned the l essons fromi ts predecessors and tri ed

to restrai n the gentry power. But under the condi ti ons of the peasant movement, not

onl y di d i t gi ve up the fi xed pol i cy, but al so i t compromi sed wi th the gentry power

fi ghti ng agai nst the peasant movement i n col l usi on. The resul t was the fai l ure of
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state maki ng.

The course of state maki ng was one that remol ded the autonomous organi zati ons of

the peasants. The nati onal i st government tri ed to bri ng the peasant autonomous and

sel f-defend organi zati ons wi thi n the orbi t of state maki ng. Neverthel ess, those

efforts were i n vai n. Fi rstl y, some of those organi zati ons were sti l l under the

control of the gentry; secondl y, some of them, under the heavi er l and tax and

corvée , metamorphosed i nto organi zati ons “ l ooki ng for rent” .

Comparedwi th the l ate Qi ng government and the government of the northern warl ords,

the nati onal i st government achi eved some frui ts i n grai n l evy and tax col l ecti on

systemreform.

The transformati on i n the rural North Chi na soci ety was omni beari ng. Economi c

transformati on and pol i ti cal transformati on were devel opi ng synchronousl y. The

currency i n rural North Chi na had experi enced the course fromhard to soft, and the

fi nanci al organi zati ons, frompawn busi nesses to banks and cooperati ve credi ts.

The pri ces i n rural North Chi na were deepl y affected by the i nternati onal market.

The undul ati ons of the si l ver pri ces and the i mpact of the worl d economi c cri si s

made the pri ces i n rural North Chi na up and down over a l ong peri od of ti me, whi ch

shows that rural North Chi na had got i nvol ved i n the worl d economy.

Whether the agri cul ture i n North Chi na had devel oped and the l i vi ng standard of

the peasants had been rai sed i s sti l l a di l emma for Chi nese and forei gn schol ars.

Thi s book, through posi ti ve research, consi ders that the agri cul ture i n North

Chi na had devel oped and the l i vi ng of the peasants i mproved more or l ess. Al though

the devel opment and i mprovement were sti l l very l i mi ted and coul d not change the

backwardness of the agri cul ture and the l i vi ng, i t shows that the transformati on

of economy and the transformati on of soci ety were synchronous.

I n bri ef, transformati on was the mai n characteri sti c of the rural North Chi na

soci ety. At that ti me, soci al changes and vi ci ssi tudes were unceasi ng everywhere

i n rural North Chi na. Gradual changes set off sudden changes and great changes

fol l owedmi nor changes. I n the end, rural North Chi na wel comed i ts tremendous change,

the vi ctory of the new-democrati c revol uti on.
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前   言 
  
在近代中国, 华北具有重要的历史地位 有关近代华北农村社会的研究 历来引起国内

外学术界的重视 马若孟的 中国农民经济 河北和山东的农业发展 1890-1940 史建云
译 江苏人民出版社 1999 年版 结合对华北农业经济的考察 对华北农村社会进行了深入
研究 他的贡献是开创了近代中国农村区域研究和综合研究的模式 黄宗智的 华北的小农
经济与社会变迁 中华书局 1986 年版 以 变迁 为主线 揭示华北农村社会分化的特征
其以自然村为重点 研讨村庄与国家的关系 在研究方法上也是独创的 他没有直接提出 政
治内卷化 的概念 但在他的研究中实际已包含了这方面的内容 杜赞奇的 文化 权力与
国家 1900-1942 年的华北农村 王福明译 江苏人民出版社 1996 年版 以 国家政权建
设 和 权力的文化网络 作为贯穿全书的两个中心概念 把中国历史与世界历史结合起来
强调了历史发展的有序性 他通过分析 国家政权内卷化 引入了 寻租 的概念 进一
步深化了近代华北农村社会研究 他意识到了近代华北农村社会发生的巨大变化 但他并没
有以此作为著作的主线 内山雅生的 二十世纪华北农村社会经济研究 李恩民 邢丽荃
译 中国社会科学出版社 2001 年版 以 农村共同体 为主轴对农村社会的变动进行了考
察 详细探讨了以 共同体 为中心的社会变迁过程 把中国革命和 共同体 联系起来加
以解释 是作者的一大创新 他所说的 农村共同体 类似中国学者所说的 农村自治组织
以此作为主轴研究农村社会也是颇有见地的 但是 由于受到满铁资料的限制 其研究面稍
嫌狭窄  
近年来 国内学者研究近代华北农村社会的著作有苑书义等的 艰难的转轨历程 近

代华北经济与社会发展研究 人民出版社 1997 年版 乔志强 行龙主编 近代华北农村
社会变迁 人民出版社 1998 年版  
苑书在时间段限上 着重于晚清和民国初年 地域范围上 主要为冀 晋和内蒙古地

区 弥补了以往对华北 小区 类型研究的不足 其主要贡献在于揭示了近代华北经济与社
会发展的不平衡性 说明了近代华北发展变革的艰难曲折 著名经济史学家汪敬虞先生曾经
提出中国近代经济发展和不发展的主线 这一理论观点看似浅显 实际上概括了整个中国近
代社会经济发展的深刻内容 是非深入研究中国近代社会经济者所难充分领会的  
乔书则从社会史角度 以社会构成 社会运行 社会功能为主干 全面勾勒了近代华

北农村社会变迁的历程 总结了华北地区近代化的被动性 迟滞性 不平衡性和复合性的历
史特征 为近代华北农村社会研究投下了坚实的基石  
比以上国内诸书稍早的 还有从翰香主编 近代冀鲁豫乡村 笔者作为著者之一 本

不应加以评论 但考虑到学术传承关系 又不能不在此有所说明 从书从社会经济史的角度
考察了乡村的社会结构 市镇 农业和手工业 以及田赋和徭役的演变和发展 其研究方法
注重宏观研究与微观研究的结合 动态研究与静态研究的结合 定量分析与定性分析的结合
其最大特点在于抓住了近代华北农村社会巨大变革这一条主线 这些研究方法和思路仍然是
本书努力的方向  
本书共分四编 第一编 农村社会结构 揭示了近代华北农村社会国家 士绅 村庄

的三层权力结构 探讨农村行政组织与社会组织之间的关系 成说认为 近代国家权力逐渐
深入农村 加强了对农村的控制 而本书则认为 近代国家权力对农村的整合只是加强了绅
权而削弱了官权 国家不仅未能改造国家 士绅 村庄的三层权力结构 反而因为政权下移
增强了权力的中间层次 绅权 因而不仅未能深入农村 加强对农村的控制 反而因中间
权力层次的梗塞而逐渐削弱 甚至被逐出农村 因此 晚清 北洋 国民政府的 国家重建
都是失败的  
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至于农村社会结构的另一个方面 农村社会组织 其 基本内核 是农村自治组织
其他各种社会组织都是由农村自治组织演化而来 农村自治组织原本独立于国家权力之外
但是 近代以来 国家力图整合农村社会 使其纳入 国家建设 的轨道 其结果不但未能
完成 国家重建 反而将农村自治组织改造成为了 寻租 组织  
第二编 国家对农村的征派 近代以来 国家对农村的征派呈现出两个特点 一 征

派的绝对量和相对量都在不断增加 二 农民赋税负担不公的现象日益加重 但是 应当看
到 国家征派制度也在逐渐实行由传统到现代的转型 如田赋征收制度逐步实现了货币化
制度化 标准化和封建等级标准的废除 尤其田赋用于教育和建设 用途与前已有本质区别
表明农民剩余劳动所创造的价值开始用于扩大再生产 显示经过近百年的演变 华北三省的
赋税制度已从形式到内容完成了从封建到资本主义的转化  
第三编 影响农村社会经济生活的重要因素 国家征派固然是影响农村社会经济发展

的重要因素 但在有些时期 货币 金融 物价和度量衡对农村社会经济生活的影响并不亚
于国家征派 有时甚至对农村的生产 分配 交换和消费起着更大的促进或阻碍作用 而近
代华北的货币 金融 度量衡都在实现着由传统至现代的转型 近代华北的货币在百年时间
内经历了由制钱和银两到银元和铜元 再到纸币的发展过程 在此期间 旧的金融组织迅速
衰败 而新的金融组织尚未完全生成 在这一转型时期 高利贷盛行 充分证明了近代华北
农村社会转轨的艰难 而度量衡向国际接轨 由市制改为公制也经历了漫长的历程  
本编同时考察了物价对农民生产和生活的影响 尤其 20 世纪 30 年代物价波动对农业

生产力的促进和破坏作用 成说认为 在旧中国存在着剪刀差 即以同一基期的各期农产品
价格指数去除各该期工业品价格指数 则各期工业品对农产品的比价指数呈上升趋势 以各
期工业品价格指数去除各该期农产品价格指数 则各期农产品对工业品的比价指数呈下降趋
势 而笔者通过实证研究 证明在华北地区不仅不存在剪刀差 而且存在反剪刀差 从而说
明 近代华北农村的贫困 不是由于所谓 剪刀差 造成 而是有其更深刻的政治和经济原
因  
第四编 农户收支与农民物质生活 成说认为 近代中国农业生产力水平和农民生活

水平每况愈下 但本书经过实证考察 认为情况不尽如此 本书通过近代华北农户收支的发
展趋势 农户的消费结构和消费水平以及农民生活方式的演变 证明近代华北农业有所发展
农民生活水平有所提高 尽管这种发展和提高尚是非常有限的 不足以改变近代华北农业和
农民生活落后的本质 但是它却说明在近代华北 经济的转型和社会的转型是同步进行的  
本书引用的资料主要分为六个方面:首先是华北三省 河北 山东 河南 从清乾隆朝

至国民政府时期的方志约百余种, 其次是晚清 北洋和国民政府时期的公牍和档案,第三是曾
在华北任职的官员的文集,第四是当时人的社会和经济调查, 第五是各种专著,第六是各种文
史资料  
有关近代华北的资料是丰富的 笔者力图用充分的资料相互印证 以求得出正确的结论
但是资料运用是否得当 尚须经过实践的检验 最后 希望得到前辈和同行的指正  
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第一编 农村社会结构

从 1840 年的鸦片战争至 1911 年的辛亥革命 华北农村的社会结构形式上变化较少 而

实质上的变化较大 这主要体现在农村军事化的加强 官权与绅权的消长以及农村行政组织

的演变上 民国时期这一变革仍在继续 并从实质到形式都出现了较大的变化 从 1928 年

开始 华北处于国民政府的统治下 进入了大的社会变革时期

第一章 农村行政组织

本章主要探讨华北农村的行政组织与农村之间的关系 作为中央集权的政权体制的附属

组织 农村行政组织总是力图加强对农村社会的控制 而农村社会总是企图摆脱这种控制

在近代 地方行政组织对农村究竟控制至何种程度 其发展趋势是逐渐加强 以至深入农村

基层 还是逐渐减弱 以至退出农村 确实是值得加以讨论的问题

农村行政组织首先包括县级行政组织 这是毫无疑问的 但是如果我们不单纯从政权的

本义 即具有军队 警察 法庭 监狱的权力机关 出发 即会发现县以下也实际存在着体

现政治权力的行政组织 在清代 这种行政组织与自治组织是合一的 近代 清政府实行区

董制 又把这种组织进一步行政化 国民政府建立了区政权 企图通过建立县以下政权的方

法加强对农村的控制 然而事与愿违 其结果是 加强了绅权 削弱了官权 使县政府成为

尾大不掉之势 其后 于 30 年代中期 国民政府企图通过废除区制 实行县乡两级制来解

决这一问题 但也未能扭转局面

第一节   县级行政组织 

县级行政组织在农村政治生活中处于极其重要的地位 但是在近代 其管理的范围虽然

日益扩大 而其权威及作用却逐渐削弱 这一削弱在北洋政府统治末期达到极点 在国民政

府时期 其权威及作用虽然有所恢复 但尚远未达到其历史上的高度

一 晚清时期的县级行政组织

清承明制 二百余年对县级行政组织绝少变更 封建统治的特点是 有治人无治法

主要是通过对知县的控制来达到对地方的统治 因此对知县防范甚严 知县权力虽大 但 钱

谷簿书之间 一毫之不如法 辄干处分 岁满考绩 虽龚 黄 召 杜之伦不能及格

因此 官无久任 这恐是清代县级行政组织最大的弊病

一 知县及其僚属和上司

清代 把州县作为基层地方行政组织 州分直隶州和属州 其行政长官称知州 官秩从

五品 其佐贰官有州同和州判 知州的职权是掌一州之政令 直隶州规制同府 但无依郭之

县 对所治州城地方 以知州行知县事 因此 无论直隶州还是属州 其知州均为直接办理

民事的官员 所有刑名 钱谷之事及争讼 盗贼案件都由知州掌理

县的行政长官称知县 知县掌一县之政令 综理县内诉讼审办 田赋税务 缉盗除奸
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文教农桑等一切政务

在清代 直隶分为 19 州 120 县 河南分为 12 州 96 县 山东分为 8州 96 县

知县的官秩为正七品 清代知县资格的最优者为翰林进士出身的人 其次是举人会试不

中也可以通过大挑取得 贡生可以通过朝考取得 其他可由保举取得 最滥的是由捐纳取得

取得县官的身份以后 即由京师到达任官的省份的省城 听候督抚派往某县去上任

清代的县衙署 其人员可分为编内和编外两大类 所谓编内人员就是按照国家的规定而

设置的人员 其工薪由国库开支 所谓编外人员 就是并非根据国家的规定而设置 而是由

知县以私人名义聘请来或者雇用的 其工薪不由国库开支 而由知县私人支付

编内人员又可分为三种 第一种是官 包括县丞 主簿 巡检 典史等有固定官职的人

员 第二种是吏 即六房书吏 第三种是差役 即三班等 吏和差役多为因袭 不随长官去

留

知县为一县之长 县丞 主簿是知县的副职 县丞官秩正八品 掌理民财狱讼 参闻机

要 主簿官秩正九品 掌粮马 巡捕 收发 印信 勾稽省署钞目等项 在华北 并不是所

有的县都设有县丞 主簿 如山东全省设有县丞 31员 主簿 2员 河南省设有县丞 17员

主簿 1员 而直隶省设有县丞 10 员 未设主簿1

巡检和典史是知县的属官 巡检官秩从九品 掌理缉捕盗贼 盘诘奸伪诸事 巡检司一

般设在各州县的关津险要之处 典史官秩未入流 掌管监察狱囚诸事 清代实行回避制 不

但是知县 即使是县丞 主簿 巡检 典史也不准在家乡五百里内任职 直至 1908 年 方

准许巡检 典史等官用本省人

在县衙署中 除分设吏 户 礼 兵 刑 工六房外 往往还设有承发房 粮房 库房

盐架房等 吏房主管人事 户房主管户籍 财政 礼房主管典礼 祭祀 考试 学校 兵房

主管军政 邮驿 刑房主管司法 工房主管工程建设 承发房主管文件收发 粮房主管征收

田赋 库房主管收储征解钱粮 盐架房主管牙契盐务各税 各房按照所管事务的繁简 派吏

一人至数人在房内办公 各房都只有吏而没有官

清代州县官署中的差役 分为 壮班 快班 和 皂班 三个班 壮班是警卫县衙署

的差役 快班又名 捕班 是搜捕罪犯的差役 有 步快 与 马快 之分 皂班是担任

官署内部勤杂事务的差役 皂 是黑色 皂班差役因按规定穿着黑色制服而得名 县官坐

堂审案 皂班差役即应在县官的公案两傍站立 如需行刑,即由皂班差役执行 刑讯逼供

也由皂班用刑

三班差役 各有头目 称为 卯首 也称为 班头 道光七年 1827 曾规定州县衙

役不准超过 80 名 违者按 滥设官吏律 治罪 但此后 实际上 各县的差役往往有几百

人 加上没有薪给的白役 有的县甚至在千人以上 差役的社会地位很低 除壮班外 均不

得与士类齿 一入其籍 子孙三世不得与考 其中尤以捕役最低 这主要是因他们经常敲诈

勒索平民而又经常受杖责的缘故 清末 甚至华北某县发生有人因充当差役 致使其已订婚

之未婚妻自尽而死之事

州县官署的师爷 大县因公务繁剧 需要十多人 小县公务简单 也要二三人 最少的

也有两人 其中一人擅长刑法 能指导主官如何审理案件 而不致发生重大的差错 另一人

熟悉财政法令 能指导主官在征收赋税时如何最大限度地盘剥人民而不致触犯法律 前者称

为刑名师爷 后者称为钱谷师爷 钱谷师爷的职责范围偏重于经济事务 而刑名师爷的职责

范围偏重于人事 行政 司法 保卫 宣教

除了师爷之外 各级地方官署中还有一些编外人员 其中较为重要的是 帐房 和 内

收发 帐房是主官私人的财务人员 为主官的私人银钱收支记帐 多半由其侄儿 表弟之

类的人担任 向主官致送贿赂 不便直接送给主官 多半是由帐房转交 至于内收发 是对
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外收发而言 外收发是在官署大门口收发公文的人 一般由差役掌管其事 外收发收到公文

不能拆开 原封送给内收发 内收发视公文的内容 送交主官亲阅或交其他人员处理 并作

登记 由于有些公文内容涉及机密 所以内收发也必须是主官的亲信

州县衙署虽然有差役担任勤杂事务 但主官的随身仆人们仍然是主官自己带来的 例如

在主官办公室里伺候主官办公的仆人 就必然是主官自己带来的亲信 这种仆人 既然是主

官自己带来的 自然不在国家的编制以内 其工薪完全由主官发给

主官及其家属是住在官署后院的 他们的膳食 需要雇用厨师来烹调 很多官员的厨师

又不止一个 所以一个官署内的炊事人员 为数就不少 这些人员 也是国家编制之外的

从以上所说的情况来看 应由主官私人供养的人是相当多的 如果再加上主官的家属和

靠他养活的亲戚 为数就更多了 那时候一个做官的人 除了妻 多半还有一批妾 妻妾身

边 必然有婢女 而每个妻妾的婢女 又不会只有一人 这样 一个知县的妻妾婢 为数就

不少 一个主官要供给如此众多的人生活用费 单靠他的官俸是无论如何不会够的 在这种

情况下 贪污也就是必然的事了2

清代的州县级行政组织 除了州县衙署外 还有教育行政组织即儒学 儒学的校址在当

地供奉孔子牌位的文庙 州学的教师称学正 县学的教师称教谕 副职都为训导 学正 教

谕的官秩都是正八品 训导为从八品 学正 教谕掌讲经史大义 训导掌教习六艺 士子咸

尊之为师 清代制度规定 文官必须回避本籍 即本省人不得在本省作官 但教职以用本省

人为主 只须回避本府 教官的职责在于 负责考察本州县生监的学业品行 举贡不由教谕

训导管理 , 协助学政举行童生考试 奉祀文庙等 教育 训导有约束士子的责任 咸丰五

年 1855 河南杞县教谕左鹏程 获嘉县教谕段承宣 原武县训导王骧衢即因于该管士子

联庄结会聚众抗粮 不能约束禁止 以至酿成抗官巨案而被革职拿问分别究办3

严格说 教谕和训导不是知州 知县的僚属 他们的直属长官是省学政 但是由于他们

须受地方长官的指导 考核 而且参与州或县的行政事务 所以在这里我们把他们作为州县

官的僚属来研究

教谕和训导在经济上是依赖于州县官的 各属教官缺本清苦 向赖科岁考试 束修

印结 籍资度日 自考试停后 进项一无所有 所恃者州县岁有津贴或酌分差徭以及三节节

敬 虽为数多寡不等 要皆无此有彼 无彼有此 多少略有沾润 教官之藉以糊口者只有此

区区之微耳 4

教谕 训导有配合知县工作的责任 县内如有大事 如修城 守城 积谷等 教谕 训

导往往参与领导 而且 教谕 训导对知县也有监督作用 光绪年间 华北某县知县即因祭

孔时下雨 轿子抬过棂星门没有下轿而被教谕 训导揭发 受到杖一百 免官的处罚

知县与县丞 主簿 巡检和典史的关系则较为复杂 县丞与主簿是佐贰官 在体制上规

定是在正官之下 分掌粮马 征税 户籍 巡捕之事 但实际上已成为闲职冗员 它在行政

上的作为 完全要仰正印官的鼻息 大清会典 卷五二记载 官非正印者 不得受民词

钦定吏部则例 卷四二记载 佐贰等官 凡词讼不许准理 如正印官批行事件 方许准

理 如佐贰等官 擅准词状 降一级调用 正印官不行查报 罚俸一年 可见 清代政府

的佐贰官是空有衙门 他们对正印官乃至整个地方行政 都是不重要的

佐贰官的收入来源于集市陋规和州县官的分润 以及庙会聚赌抽头 山东 分府衙署之

用度胥由集市行纪供给 薪炭食物虽发价采买 其实值百给十 相沿已久 成例俨如铁案

                                                                                                                                                               
1 刘子扬 清代地方官职考 紫禁城出版社 1988年版 第 112页  
2 程幸超 中国地方行政制度史 四川人民出版社 1992年版 第 288页  
3 清文宗实录 卷一八二 页十 咸丰五年十一月七日上谕  
4 广平府刘守中度私定教官津贴章程文并批 甘厚慈 北洋公牍类篡 卷六 吏治四  
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倘有不随 枷锁济以鞭笞 1 直隶州县多恃骡马税 虽号称由州县承办 而往往分给一二

处于巡检典史 2 北方赌博风盛 典史汛官往往藉赌为生 各村各集聚赌 两人皆有陋规

为之包容 及州县官察知往拿 而伊二人已通信知会矣 其未与伊二人陋规者又往往藉拿

赌下乡 拘系平人 以遂其诈财之计 而真赌者反不问焉 3

佐贰官的处境导致其行为的反常 知州之下有同判 知县之下有丞尉 而寻其所治与

岁入之俸曾不得与州县吏争一日利权 无怪其顿首结气 坐私衙 打屈棒 甘为豪富奴隶

州县四季虽代报并无擅受民情之结 然而特具文焉而已 非真实事也 4

此种情况直至清末依然 佐贰 武官均有应尽之职守 乃日久弊生 觉除玩法舞弊外

几视为无可生活之计 例如受贿出票擅受词讼等事件 乡区小民受累者不知凡几 至与州县

官同城之佐贰杂职 除职任应管外 每多违反法律 任意擅受地方词讼 致令劣绅贿通 是

非颠倒 良民冤抑 多由于此 5 河南许昌县 其最堪痛恨者 前清州判 吏目两署 藏

垢纳污 养奸助虐 睚眦之怨 蹊田之争 一纸朝上 票传夕下 而讼累吩呶矣 6

州县官依靠胥吏而不依靠其佐贰官有较深的体制上的原因 清代 审问各级大小官员须

在革职后进行 拟出处分意见 由皇帝复审后才能判决 因此 州县官没有对佐贰官的处分

权 即使佐贰官犯了重罪 仍要依照上述原则 报告中央 但胥吏则不同 州县官对胥吏既

有任免权 又有处分权 因此 为州县者宁以其权与吏不与丞 簿 尉 其意以为丞 簿

尉易掣吾肘 而胥吏惟吾欲为 7 而在清代 确实也有佐贰官公然与主官闹矛盾的例子

道光二十三年八月 1843 9 河南省阌乡县粮捕分县 县丞 吴廷芳以本县 年派借

仓谷 短发浮收 牒县出示除弊暨分防地面被水冲淹田禾牒县勘办以致与印官不和 被其借

案捏禀撤任 8 我们从以上案例可以看出 佐贰官虽然并无与州县官对抗的实力 但确能

给州县官造成麻烦 这就是州县官宁肯依靠胥吏而不依靠佐贰官的原因 于是州县官 催科

问胥吏 刑狱问胥吏 盗贼问胥吏 今且仓监驿递皆问胥吏矣 9 州县官依靠胥吏的结果

使得 彼丞 簿 尉之权乃不如一横吏 其实何止是不如一横吏 有时甚至不如一横役

吴廷芳曾经大发牢骚 卑职一官虽小 究膺章服之荣 出门办公尚系自带盘费 反不如宪

役到乡之赫耀也 10 于是丞 簿 尉之不肖者 亦自视不若吏之若 平居相为首尾 仰面

取意旨 饮食欢呼兄事而弟畜者比比也 11

清代州县署行政应用员役分内外二部 内部最重要的是幕友 通法律 熟例案 密立

县政之中枢 其次为长随 宅门内用事者 司阍曰门上 司印曰签押 司庖曰管厨 宅门

外则仓有司仓 驿有办差 皆重任也 跟班一项 在署侍左右 出门供使令 介乎内外之间
12 对于幕友与州县官的关系 郭润涛先生已有全面和充分的研究13 此处不拟重复 至于长

随 则拟归入后文中与差役一并探讨 下面我们将着重讨论外部的员役 即书吏与差役

州县官不依靠丞 簿 尉 只能依靠书吏 县令一身两手 非有奇才异能 而常身任

                                                        
1 呈院泰安县附生王和正等拟请革除陋规津贴学款请愿书  宣统二年四月十八日 山东咨议局会议第
二期报告书 下册 学务  
2 徐珂 清稗类钞 度支类 稗十八  
3 方宗诚 上李节相请通饬革弊政状 盛康 皇朝经世文编续编 卷一百二十 刑政 治狱中  
4 陈虬 分任佐杂以策未秩 陈忠倚 皇朝经世文三编 卷二十三 吏政  
5 呈院议决救正佐贰擅受词讼干予公事及州县轻入人罪文并折  宣统元年 山东咨议局会议第一期报
告书 下册 司法  
6 民国 许昌县志 卷十五 社会 贰 地方习惯 敝俗  
7 鲁一同 胥吏记三 盛康 皇朝经世文编续编 卷二十八 吏政 吏胥  
8 吴廷芳 凭心录 凭心录自述  
9 鲁一同 胥吏记三 盛康 皇朝经世文编续编 卷二十八 吏政 吏胥  
10 凭心录 杂派积弊禀 道光二十一年六月初九日  
11 鲁一同 胥吏记三 盛康 皇朝经世文编续编 卷二十八 吏政 吏胥  
12 蔡申之 清代州县故事 沈云龙主编 近代中国史料丛刊 第 50辑 台湾文海出版社  
13 郭润涛 官府 幕友与书生── 绍兴师爷 研究 中国社会科学出版社 1996年版  
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