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得所第一篇 税
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引　　言

世纪中叶瓦特所得税起源于工业化最早的英国。自 发明蒸

汽机后，其资本主义现代化工商业迅速发展，给英国所得税的产

生奠定了经济基础。但真正促使英国开征所得税的主因，则为

世纪下半期与法国的战争。英国于 年对法宣战，战费所需，

日益膨胀。当时英国首相皮梯（ 鉴于一向恃为大宗收入之间

接税，不能应付战时财政之需，遂于 年创办一种具有伸缩性

之新税，名为三部联合税 。因该税未能成功，乃改弦更张，于

年另颁所得税法，所得税由此产生。其后，法、澳、俄、加等国

亦因战时需要而先后举办所得税。第一次世界大战后，凡经济比

较发达的国家，大都陆续仿行。世界主要国家开办所得税时间如

表二。

表二 （年份）

①三部联合税：第一部系对仆役之使用人及车马之所有人，第二部对于曾被课

税之房屋、门、窗、犬、钟表等，第三部对于房屋、土地所有人，均按财产之多少，在

原税额基础上临时加课不同倍数的重税（参见朱偰著《所得税发达史》）。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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所得税按“所得”征收。所谓“所得”，是指在一定时限以内，

凡个人或法人因运用资产、劳力，或二者混合运用而取得之经常

的或一时的合法收益（其价值可以货币单位计算），减除其取得此

项收益时之一切必要费用后的净余额。由于所得税与其他各税种

比较，有着纳税普遍、富有弹性、负担公平、收入稳定、确实可

靠等优点，故在各国租税收入中占有重要地位。

中国议办所得税，始于清末。民国成立后，北洋政府于

月明令公布第一部《所得税条例》，后年 于 年曾一度开征

官俸所得税，但因军阀割据，政权不统一等原因，条件不具备而

失败 年。 月，国民政府南京后，决心改革税制，积极筹办

月正所得 式税，历近 年， 开终于在 年 征。但因民国时

期工商业长期遭受帝国主义、封建势力及官僚资本三座大山的压

迫与掠夺，未能得到应有的发展，致所得税税源远不及发达的资

本主义国家丰裕。 年全国所得税收入预算列 万元，占为

全部 年所得税预算占全部岁入岁入不过

年所得税预算占全部岁入 。可见，民国时期所得税在

国家财政收入中并不占主要地位。

年 月公布的第一部《所得税条例》，采综合课税制。

月公布的《所得税暂行条例》，年 则采分类所得税制，先就

营利事业所得、薪给报酬所得及证券存款所得等三类进行征收。

年为增加财政收入，加强税源控制，提高税率，加强罚则，将

试行已成定制的《所得税暂行条例》改订为《所得税法》，于当年

日由国民政府公布执行。 年月 月 日公布的《修正

所得税法》，将以上各类所得，重划为五类：第一类营利事业所得，

第二类薪给报酬所得，第三类证券存款所得，第四类财产租赁所

得，第五类一时所得。并对“个人所得除依照第二条征课分类所

得税外，其所得总额超过 万元者，应加征综合所得税”。至此，
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由分类所得税进而试行综合所得税，所得税制趋于完善。

所得税在世界各国推行，颇著成效。但在民国时期，由于国

年抗日战争之后，人民党政府在 民元气未复，又继之以 年反

共内战，在战争破坏、物价狂涨、工商凋敝、人民贫困的情况下，

国民党政府为征集巨额内战经费不惜自毁税法，抛弃所得税征收

原则，滥用强制估缴和摊派等办法，使所得税制遭到毁坏。
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第一章　　所得税的倡办

第一节　　　　北洋政府倡办所得税的始末

一、北洋政府倡办所得税的历史背景

（一）资本主义经济已有初步发展

自 年鸦片战争后，随着 年中英南京条约的签订，资

本主义列强的资本及其先进生产技术亦随之进入中国。在中国沿

海通商口岸开商店、办工厂及航运等 世纪事业。进入 年代

之后，以洪秀全为首的太平军起义更打击了清政府的统治。清政

府为了镇压人民的反抗，从购买洋枪洋炮进而开始自办军火工业。

年至 年的 年间，各省先后办了大大从 小小一共

个军火厂。又以“官办”“、官督商办”及“官商合办”等形式，创

办了一系列商品性的民用工业，如采矿、冶炼、交通及棉纺织等

工业。之后，随着军需民用范围的不断扩大，清政府逐渐准许私

人兴 世纪办工业。在 年代， 多个工厂；一共办了 年代

逐渐增多，到 年中日 多个。甲午甲午战争前，一共办了

战争后到 年 年世纪初（ ），中国民族资本主义经济

又有发展。开设工厂 万元，其中商办家，资本 的

家，资本 ；官办和官商合办万元，占资本总额 的

家，资本 万元，占资本总额 。随着资本主义经济的发

展，其利润、薪给、利息及地租等各种所得，已初具征课所得税
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的经济条件。

（二）解决财政困难

清末宣统年间，为解决财政困难，吸取外国经验，引进所得

税制，曾拟具《所得税章程》，于 月宣统 日二年 年）

送资政院审议，但议而未决。民国成立后，百废待兴，军政费用

支出浩繁，为开辟财源，增裕库收，由袁世凯控制的北洋政府亦

决定倡办所得税。

二、北洋政府公布《所得税条例》及其主要内容

年 月，北洋政府明令公布《所得税条 条，此例》，共

为中国第一个所得税法规。其主要内容如下：

（一）课税范围

《所得税条例》第一、第二两条规定：在民国内地有住所或一

年以上之居所者，依本条例负完纳所得税之义务；在民国内地虽

无住所或一年以上之居所而有财产或营业或公债、社债之利息等

所得者，仅就其所得负纳税之义务。其课税范围系采属地主义，无

论本国人或外国人，凡在民国内地发生之所得，皆应依条例规定

征课所得税。课税所得分为两种：第一种包括两项，一为法人之

所得，二为除国债外公债及社债之所得；第二种为不属第一种之

各种所得，征课范围十分广泛。

（二）税率

对于第一种所得，采比例税率。《条例》规定： 法人所得课

税 公债、社债利息； 所得课税 。对于第二种所得则采

超额累进税率，规定 元以下者免税；自 元起，随着所得

额的增大，按级累进征收，其税率以 起课，并以 累进，至

所得在 万元时，已增课至 ；之后，每增加 万元所得，递

增课 ，无累进最高限度之规定。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（三）所得额之计算

第一种第一项所得，须由各事业年度总收入减除本年度之支

出金、前年度之盈余金、各种公课及保险金、责任预备金，以其

余额为所得额。第一种第二项之所得，以其利息之全额为所得额。

第二种所得，须于一切收入之总额内减除由已课所得税之法人分

配之利益、第一种第二项之利息及经营各种事业所需之经费、各

种公课等，以其余额为所得额。议员岁费，官公吏俸给、公费、年

金及其他给予金，从事各业者之薪给，放款存款之利息及不课所

得税之法人分配之利益，则以其收入之全额为所得额。

（四）免税事项

《所得税条例》规 军官在从定有六项所得免纳所得税，即：

美术或著作之所得军中所得之俸给； ： 教员之薪给； 旅费、

学费及法定赡养费； 不以营 不属于营利为目的之法人所得；

利事业之一时所得。

（五）征收程序

申报

第一种第一项之所得，应由纳税义务人于每事业年度之末，将

其所得额并损益计算书报告主管官署。第一种第二项之所得，应

由发行公债之地方团体或发行社债之公司，于给付利息之前，报

告主管官署。第二种之所得，应由所得者 月预计全年之于每年

月以后，新有所得所得额，报告主管官署； 之发生者，应随时以

其预计全年所得额，报告主管官署。

调查

主管官署在收到上述纳税人的申报后，要分别进行调查核实。

对于第一种所得额，按各法人及发行公债之地方团体或发行社债

之公司报告调查决定之。第二种所得额，由主管官署每年就第二

种所得者之报告或虽未报告而认为有纳第二种所得税之义务者，
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交调查所得委员会调查纳税者人数及其所得金额并决定之。如主

管官署认为调查所得委员会之调查报告不当时，得令再调查；再

调查的报告仍认为不当，或逾期（自交令再调查之日起 日以

内）尚不报告者，主管官署得自行决定之。调查所得委员会委员，

由主管征收官选派。调查所得委员会之设置区域，以租税征收区

域为准。

审查

主管官署决定第一种第一项及第二种所得额后，须通知纳税

义务人。纳税义务人收到通知后 日内叙明理由，如有不服，限

请求主管官署审查，主管官署须交审查委员会依其决议决定之。审

查委员会，由征收官吏及调查所得委员各半数组成。如纳税义务

人对审查委员会之决定仍有不服，得为行政诉愿或诉讼，但已届

纳税之期，仍应遵照决定先行纳税。

纳税期限

第一种第一项所得税，以各法人每事业年度终了后两个月内

为纳税期。第一种第二项所得税，由发行公债之地方团体或发行

社债之公司，于给付利息时依率扣除，汇交主管官署。第二种所

得税， 日至每年分两期完纳：第一期， 月 月 日；第二期，

日至翌年 日月 月 。

从《所得税条例》内容看，条文中无罚则规定，是一大疏漏。

三、财政部公布《所得税第一期施行细则》

年 月《所得税条例 公布后，各方反映征课范围过广，

征课手续过繁，不易推行。 年，财政部在给大总统的报告中

说：“惟欲将普通人民之所得，同时举办，于事实上恐难办到，不

如分为数期，逐渐推广，较易施行”。乃根据该条例第二十七条之

规定，先就征课范围中择定数种，采分期实施方式，拟定《所得
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税第一期施行 条，于同年 月细则》 日呈奉大总统批准公布，

自 年 月起施行。该施行细则规定征课之范围：一为当商、

银钱商、盐商及由官特许或注册之公司、行栈；二为议员岁费，官

公吏俸给、年金、给予金及从事各业者之薪给（仅限律师之酬资，

工程师之薪津，医生、药剂师之酬薪，公司、大号经纪人之薪资

四项）。因议员、官吏为国民代表，理应以身作则，带头提倡，而

大商巨贾收益较多，盈利调查较易，故列为应征范围。嗣因袁世

凯叛国称帝，云南起义，政局紊乱，未能施行。

四、开征官俸所得税

（一）财政部公布《所得税分别先后征收税目》

年 月袁世凯死后，北洋政府财政状况更形恶化。为谋

财 年政出路，财政部于 月 日设所得税筹备处，派项骧为

主任，积极进行筹划。 月 日，大 年总统明令 月公布之

《所得税条例》自 年起施行，同时废止《所得税第一期施行

细则》。另 月订 日公《所得税分别先后征收税目》，于 年

月起先行课税者计有五项：一为布，规定自当年 官公吏俸给、公

费、年金及其他受公家之给予金，二为依法注册之公司、银行、工

厂，三为由官特许之商号、行栈，四为银号、钱庄、金店、银楼，

五为普通商店资本约在 万元以上者。暂缓课税者四项：一为公

债、社债之利息，二为从事各业者之薪给，三为存款放款之利息，

四为由不课所得税之法人分配之利益。从缓课税者则为田地池沼

之所得及个人一般之所得两项。同时将《所得税条例施行细则》、

《所得税调查及审查委员会议事规程》、《所得税征收规则》、《所得

税款储拨章程》以及《金库经理所得税款章程》等一并由财政部

明令公布。

为顺利推行，财政部复通电各省说明征收所得税理由，并规
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定其实收税款以七成振兴教育，三成提倡实业。尽管如此，各省

商会、议会，却连电力请缓征，财政部不得已电令除官俸所得税

如期开征外，其余均暂缓 月。但各省商会仍继续坚决反对，故

实际征收者仅官俸所得税一项。

（二）官俸所得税的开征情况

税级税额

财 年 月起开征官俸所得税后，随即公布官政部明令自

俸所得 级，自月收 元起征，至入税的税级税额。课税分为

元起搭配国库券。月收入 元止，月收 元，全入 月收入

年应纳 分，一次扣交；月 元，全年应纳税 元，收入税额为

分；月收入每月扣 分；交 元，全年应纳税 元，每月扣缴

元，全年 元，实得现金扣搭国库月收入 券

元，年 元，每 元；月月扣缴 收入 元，全应纳税

元，实 元，年扣搭国 得现金 元，年库券 应纳税

每月扣缴 元 。

征收程序

北洋政府为早日在北京开征所得税，以为全国之先导，于

月年 日成立北京所得税处。该处对先行开征的官俸所

得税公布《官俸所得税征收程序》，其内容为： 在京各机关职

员之所得税，应由各该机关会计人员，按照各职员全年薪俸额数，

分别依率算出其全年应纳之税额，再以 个月平均，即为每月应

缴之税，逐月编造专表，送由北京所得税处查核。 ）所得税处

按照前送专表，复核相符，即用公函通知照数征收，并印发收税

四联单、解款五联单，送由各机关会计人员，收存备 ）各用。

机关官俸搭发国库券时，应由主管会计员于造表时，在搭国库券

①财政部档案，中国第二历史档案馆藏。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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栏内写明。其所得税，应将所得俸给除去所搭国库券成数，照所

领现金扣缴，至所搭国库券兑现时，再行依率补缴。 ）官俸所

得税 日以内，将税款解缴金库。自 年 月起征，在发放俸给

（三）征收情况

官俸所得税首先在北京开征后，据统计， 年实收税款仅

元，且多为京官薪俸扣缴者。其后财政益形困难，京内

外员工薪金积欠日多，薪金既发不出，税自无着。鉴于此种情况，

财政部遂将所得税筹备处撤销，在赋税司内增设第六科，继续办

年以后，军阀混战理所得税事务。 迭起，政府毫无威信，征

收所得税之事陷于停顿状态。

第二节　　国民政府继续筹办所得税

一、财政部正式提出举办所得税

年 月南京国民政府成立后，财政上力谋增加收入，特

提出举办所得税，以适应世界各国税制发展之趋势。当时财政部

长古应芬在制定国地税收入标准的原案第三条中指出，将来新收

入之划分中，应把所得税列为国家收入之第一项。随即提出所得

税暂行条例意见书，谓：所得税主义，渐成现代赋税制度之中坚，

英美既提倡于先，法意复推行于后，今值东南底定，百度维新，允

宜采各邦之成规，修正条例，切实施行；近世列邦税法，咸取社

会政策，不但求国计之裕，亦且期民生之丰，则吾国所得税法之

施行，实有不容稍缓者。但当时因北伐军事繁忙，政局尚未稳定，

未能办理。

年 月，国民政府为谋关税自主，召开第一次全国财政

会议，财政部拟就所得税条例、施行细则及推行步骤等各项草案，
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正式向大会提出举办所得税，以为裁厘后之抵补。当经议决将来

施行时，交所得税委员会核 年 月议。该项条例草案，系以

公布之《所得税条例》为蓝本，所修正者，仅法人税率减为

及第二种所得税免税额提高至 元两点。条例草案对第二种所

得，未规定明确内容，但在施行细则草案第一条中，将第二种所

得分为七项：一为经营农工商业利益之所得，二为土地房屋之所

得，三为股票及债务利息之所得，四为资本红利之所得，五为各

项薪给报酬之所得，六为国家及地方官吏俸给、年金及给予金之

所得，七为不属于前列各项之所得。鉴于征课范围仍嫌广泛，故

于推行步骤中，仿照前《所得税分别先后征收税目》，将各项所得

亦划分为先 暂缓课税及从缓课税三种。其划分项目，与行课税、

前规定大体相同。

二、国民党举办公务员所得捐

年，国民政府在拟议举办所得税的同时，国民党中央党

部，为准备党员抚恤金，决定举办公务员所得捐。 月 日，同年

国民党第二届中央第一百零一次常务会议，修正通过《所得捐征

收条例》 条。规定所得捐向国民政府及国民政府以下（包括省、

市、县政府）各机关人员征收，党部人员亦同。其征收职责，国

民政府及其直辖各机关，由中央党部秘书处会计科直接征收；省

政府、特别市政府及其直辖各机关，由所属省党部或特别市党部

征收，汇解中央党部会计科；县政府及其直辖各机关，由县党部

征收，并逐级汇解中央党部会计科。所得捐捐率分 级：

（一）每月薪俸在 元以下者不征收；

元以（二）每月薪俸在 上 元以下者征收

（三 元以上）每月薪俸在 元以下者征收

（四 元以上 元以下者征收）每月薪俸在
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（ 元以上五）每月薪俸在 元以下者征收

（六） 元以上 元以下每月 者征收薪俸在

（七）每月薪 元以上俸在 元以下者征收

元以上 元以下者征月薪俸在 收

（九）每月薪俸在 元以上 元以下者征收

公 年务员所得捐，经国民党中央常务委员会决议，自

月份起征 月收。次年 日，国民党第三 次常务会届中央第

议，复通过《所得捐征收细则》 条，具体规定了征收及报缴手

续。此捐共实施 年，每月收入 万 万元。元左右，每年约计

公务员所得捐虽系国民党中央党部举办，但其带有一定的强制性

质，征收范围较广，已具税的性质，实为薪给报酬所得税的前身。

三、所得税条例草案之修正

鉴于 年拟订的《所得税条例草案 年公布之》，系以

《条例》为蓝本，而该《条例》时隔多年，已与国情不合，故财政

年 月部于 将 年之条例草案重行修正。其修正要点如

下：

（一）将国债利息列为课税范围。原条例国债利息免税，经修

正为国债、地方公债及公司债之利息，均课税

（二）原条例对第一种法人所得采比例税率，修正为全额累进

税率，并以盈利合资本总额之比率为课税标准，全年盈利不及资

者免税；盈利合资本总额 本总额 以上至 者课税

以上至 者 以上； 至课税 者课税

； ，课税递增以上者，盈利每增 。无最高税率

之限制。

（三）对第二种所得，仍采超额累进制，但将免税点提高为

元至 元者元，全年所得总额 ，课税

（八） 每
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元至 元至元者，课税 元者，课税 ；

元元至 元者，课税 至 元者，课

税 元起，； 每增加 元，对自 于其增加额，递增

课 。亦无最高税率之限制。

《所得税条例草案》修正后，财政部又将《所得税条例施行细

则草案》加以修正，但变动不大。修正的《所得税条例草案》虽

仍未摆脱旧制范围，但国债列入课税范围；法人所得以盈利合资

本额的比率为课税标准，采用全额累进税率。这两点，在 年

月 日国民政府明令公布之《所得税暂行条例》中，均采纳了，

为新税制的制定打下了基础。上项修正草案，曾提经 年之裁

厘会议讨论通过，但未公布。

四、所得税的缓办

所得税条例及其施行细则草案修正后，民国政府考虑实施，但

财政部聘请的美国财政金融专家以甘末尔为首组成的设计委员

会，对此 月年则持反对意见。该委员会在 日提出之所得

税说帖中说“：中国现在不可采取一般的所得税（即综合所得税），

其后就特殊或部份所得税（即分类所得税）为进一步之研究，亦

不能证明此种有限制之所得税，适于采用。本委员会之见解，一

部份基于所得税之性质，一部份基于中国私人帐目之现状，而主

要部份，则以行政性质为根据。一俟他国视为适于所得税之条件，

亦已见于中国，则中国当然可以采行所得税，不过初时仍须为局

部的及试验的而已。” 综其所论，认为中国不宜采行所得税制。

年 月，该 ，对 于委员会又相继提出《税收政策意见书》

页，杜岩双：《中国所得税纲要》第 年 月出版

《甘末尔设计委员会税收政策意见书》，载《国闻周报》七卷第四十二期，

年 月 日出版。
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所得税仍坚持原主张，而建议举办出厂税，以为裁厘之抵补③。该

委员会之见解虽不全面，但对当局的影响是很大的，因为到

年 月第二次全国财政会议之前将近 年时间，很少有人再提议

举办所得税。
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第二章　　所得税的正式举办

第一节　　国民政府举办所得税的历史背景

年 月，国民政府召开第二次全国财政会议，提出整理

财政之方针，内容之一为推行所得税与遗产税。究其原因，首先，

是中国资本主义经济，已有较大发展。民国成立后，不久即爆发

了第一次世界大战（ 年）。大战期间，由于欧美帝国主

义国家忙于战争，为中国经济的发展提供了机会。因此，中国民

族资本主义工业特别是轻工业，如纺织、面粉、针织、卷烟等业，

得到了较快发展；重工业如采煤、钢铁、锑钨、水泥等业，也有

不同程度的发展。在这一时期，每年注册的工厂大量增加，如大

战 家；大战初期以前 年间，平均每年仅为

年，平均每年为 家； 年，平均每年

达 家。在此期间，投资额也大大增加。据统计，经常占各

的工业业总 投投资 资 元年为 ， 年为

元， 元，年为 为 年的 倍左

右。①

第一次世界大战后， 年间，中国民族资本主义工

业继续有所发展。以全国工商业最发达的大城市上海为例，该市

①参见孙健：《中 年版，第国经济史一近代部分》，中国人民大学出版社

页。
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